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l. PROCESS BY WHICH THE REPORT HAS BEEN PREPARED"

Raportin laatimisprosessi, viranomaisten konsulttija myo6tavaikutus raporttiin, yleison
kuuleminen ja sen huomioon ottaminen:

1. Raportti laadittiin ympéristoministeridssa Arfrusopimuksen toisen kansallisen
toimeenpanoraportin (2008) pohjalta. Se lahetetiikakuun 2010 alussa suppealle (lahinn&
kansalaisjarjestoille) kommenttikierrokselle, jopsgdettiin nakemyksia otettavaksi huomioon
vuonna 2010 tyostettavassa raportissa. Paivitegtyrttiluonnos lahetettiin 11.11.2010 laajalle
lausuntokierrokselle, jossa pyydettiin nakemykséttavaksi huomioon vuoden 2011 raportissa
oikeusministeriolta, puolustusministeriolta, liikex ja viestintaministerilta, maa- ja
metsatalousministeriolta, sosiaali- ja terveysn@mislta, ulkoasiainministeriélta, valtioneuvoston
kanslialta, opetus- ja kulttuuriministeriolta, valtarainministeriolta, tyo- ja
elinkeinoministeriélta, Suomen ymparistokeskuksedtakeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilta (15), aluehallintovirastoil6, useilta ymparistojarjestoilta seka muilta
jarjestailta, jotka edustavat muun muassa ympaéristinkeino- ja tyontekijasektoreita.

2. Samaan aikaan raporttiluonnos pantiin julkiseshitavaksi ymparistohallinnon www-
sivuille.

3.  Lausuntokierroksella esitetyt kommentit pynittattamaan mahdollisimman suuressa
maarin huomioon. Suomen luonnonsuojeluliiton esitténadkemyksia ei kaikilta osin sisallytetty
raporttiin, koska osa kommenteista koski Arhusipismksen soveltamisalan ulkopuolelle
menevia asioita. Suomen luonnonsuojeluliitto toteté Suomessa on yhé ongelmia eri sektorien
lainsaadéanngossa, joissa kansalaisten tiedonsasaliistuminen ja muutoksenhaku eivat viela
toteudu, ja ettd Suomen lainsaadantoa voitaisietiexh kehittaa.

4.  Ennen raportin viimeistelya ja kdantamista emgjksi jarjestettiin 1.12.2010
ymparistoministeriossa tilaisuus kommentoida rafort

5.  Valtion aluehallinto uudistui 1.1.2010. Aluesién ymparistokeskusten tehtavat ovat
siirtyneet tyo- ja elinkeinoministeridn alaisiinrééeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin (ELY),
alueellisten ymparistokeskusten ymparistolupatetitiymparistélupavirastojen tehtavat
valtiovarainministerion alaisiin aluehallintoviragtin (AVI1). Laki ymparistéhallinnosta

(55/1995) kumottiin 20.11.2009 annetulla laillati@ aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsdddannon voimaansaattamisesta (903/2009) sisildsi aiemmin hallintosdadokset
alueellisista ymparistokeskuksista, ymparistolugstoista ja Suomen ymparistokeskuksesta.
Em. lain kumoamisen takia annettiin 11.12.2009ieeih uusi laki Suomen ymparistokeskuksesta
(1069/2009). Samoin annettiin 20.11.2009 laki a#ligtitovirastoista (896/2009) ja laki

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (88XJ9).

6. Aluehallintovirastoja on Manner-Suomessa kyossia neljassa hoidetaan ymparistolupa-
asioita. Virastot edistavat perusoikeuksien ja wgtervan toteuttamista, peruspalvelujen
saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston ke&tiaittoa, sisaista turvallisuutta sekéa
terveellisté ja turvallista elin- ja tydymparistakueilla.

7.  Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia d# joista ymparistdasioita hoitaa 13
keskusta. Niihin on koottu entisten tyo- ja elimia@keskusten, alueellisten ymparistokeskusten,

! Lukujen englanninkieliset otsikot on tarkoitukssdisti jatetty kaantamatta. Ne selittyvat kunkivun otsikon alla
olevasta kuvauksesta. Kappalenumerointi on sanmarfapiortin englanninkielisessé versiossa.
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tiepiirien, l&&ninhallitusten liikenne- ja sivissaston seké Merenkulkulaitoksen tehtavia. Seka
aluehallintovirastoissa etta elinkeino-, liikenjeymparistokeskuksissa kiinnitetddn huomiota
ympaéristdasioiden valvontaan liittyvien tehtaviéppumattomuuden varmistamiseen.
Aluehallinnon

uudistuksen mydta ymparistonsuojelulain mukaistaiden lupien kasittely ja valvonta on
eriytetty valtion virastoissa vuodesta 2010 alkaénparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset
luvat kasitellaan Aluehallintovirastoissa ja valte@kuuluu ELY:ille. Lisaksi kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisella on lupatoimivaltarkitykseltdén vahaisemmisséa asioissa seka
liséaksi valvontatehtavia.

8.  Suomija Ruotsi tekivat 11.11.2009 uuden rajamiimuksen (SopS 90-91/2010), joka tuli
voimaan 1.10.2010 ja korvasi aiemman vuonna 197dyte sopimuksen. Uuden sopimuksen
mukaan vesilupa-asioissa Tornionjoen vesistosséllsttava lainsdadanto ja lupaviranomaiset
maaraytyvat kummankin maan kansallisen oikeusji#esn mukaan. Suomalais-ruotsalainen
rajajokikomissio ei enda 1.10.2010 lahtien ole toimlupaviranomaisena. Sopimuksen
uudistamisen yhtena paatavoitteena on ollut lueséasioissa edellytykset muutoksenhaulle
Tornionjoen vesistdalueella toteutettavien hankdeillipapaatoksistd. Sopimus turvaa alueen
asukkaille laajat osallistumisoikeudet myos rajziadlla puolella kasiteltaviin vesilupa-asioihin.

II. PARTICULAR CIRCUMSTANCES RELEVANT FOR
UNDERSTANDING THE REPORT

Erityistekijat, jotka ovat oleellisia taman raportiymmartamiseksi, esim. jos
paatoksentekorakenne on hajautettu, jos yleissopkseila on valittémia vaikutuksia, tai jos
taloudelliset rajoitukset ovat oleellisesti haitaeat yleissopimuksen toimeenpanoa
(vapaaehtoista):.

9.  Suomen perustuslain (731/1999) 94 8:n mukaaskerhtia hyvaksyy sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitt¢atka sisaltavat lainsaadannon alaan kuuluvia
maarayksia tai ovat

muutoin merkitykseltaan huomattavia taikka muugtst vaativat eduskunnan hyvaksymisen.
Valtioneuvosto toimitti Arhusin sopimuksen tamaémsédksen perusteella eduskunnan
hyvaksyttavaksi hallituksen esityksella HE 165/20p3 Eduskunnan hyvaksyttya sopimuksen
tasavallan presidentti ratifioi sen 1.9.2004. Suloywaksyi 10.6.2008 yleissopimuksen
muutoksen, joka koskee muuntogeenisia organismeja.

10. Vaikka voimassa ollut lainsaadantd pasosirtitAybusin sopimuksen maaraykset, tiettyja
lainsdadantémuutoksia oli kuitenkin tarpeen teladifiointimenettelyn yhteydessa.
Valtioneuvosto toimitti nAma lainsaadantdmuutog&sitt eduskunnalle Arhusin sopimuksen
ratifiointiesityksen yhteydessa. Eduskunta hyvaksiituksen esityksen perusteella seuraavat
lait: laki ydinenergialain muuttamisesta (769/20[4)aki eraiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004}iksi itse Arhusin sopimus saatettiin
voimaan lailla (767/2004) ja tasavallan presideasatuksella (866/2004).

11. Suomessa sopimusmaarayksia ei ole yleens&magpeeltaa suoraan, koska kansainvéalisen
sopimuksen maaraykset pannaan taytantoon erikagedidanndssa. Tama periaate patee myos
Arhusin sopimukseen.

lll. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES IMP LEMENTING
THE GENERAL PROVISIONS IN PARAGRAPHS 2, 3, 4, 7 AND 8 OF ARTICLE 3

Miten yleissopimuksen yleisia maarayksia koskevatikdan 3 kappaleet 2, 3, 4, 7, ja 8 on
pantu taytantdoon, erityisesti:




Artikla 3, kappale 2 — miten on varmistettu, ettikamiehet ja viranomaiset avustavat ja
ohjaavat yleisoa tarvittaessa:

12. Valtion ja kuntien viranomaisten toimintaankedtavat kaikki hallintolain (434/2003) 2
luvussa séadetyt hyvan hallinnon perusteet, jdibirduvat lain 6 §:ssé tarkemmin sdadetyt
hallinnon oikeusperiaatteet, 7 §:ssa saadettyrasiojarjestiminen, 8 §:ssé saadetty
neuvontavelvollisuus ja 9 §:ssé& saadetty vaatimialisesta, selkedsta ja ymmarrettavasta
kielesta. Merkitystd on myds hallintolain 10 8:g&gisesti saadetylla viranomaisten
yhteistyOvelvoitteella.

13. Hallintolain 3 luvun saannokset koskevat assarsasemaa ja puhevallan kayttamista ja 4
luvun sddnnokset asiakirjan lahettamista viranosfiaiga asian vireille tuloa viranomaisessa.
Merkitysta on myos hallintolain 5 luvun saannoksikrityisesti viranomaisen esteellisyytta
koskevilla sdannoksilla. Hallintolain 23 §:n 1 maortie mukaan asia on kasiteltava ilman
aiheetonta viivytysta. Kasittelyn viivytyksettomygtturvaa lain 23 8:n 2 momentin sddnnos siita,
ettd viranomaisen on pyynnosta esitettava asiaselfakasittelyaika-arvio seké vastattava
muutoinkin asian kasittelyn etenemista koskevialtisteluihin. Lain 5 luvussa ovat liséksi
saannokset niita tilanteita varten, jolloin halbimranomaisessa asioiva ei osaa kielilain mukaan
viranomaisessa kaytettavaa kieltd, suomea taiisudtganomaisvelvoitteet taytetdan tuolloin
kaantamisella ja tulkitsemisella.

14. Asian ratkaisemiseen vaikuttavat puolestaaimbahin 6 luvun sdannokset asian
selvittdmisesta ja asianosaisen kuulemisesta, jatkana taydentavat ymparisténsuojelulakiin
(86/2000) ja muihin ymparistolakeihin sisaltyvidrsia yksityiskohtaisia asian kasittelyd koskevia
saannoksia. Merkitysta yksittaisessa ratkaisuglasga voi olla myds lain 6 luvun sdannoksilla
suullisen vaatimuksen ja selvityksen esittamis¢®tag), katselmuksen kulusta (38 8),
tarkastuksen toimittamisesta (39 8) ja suullisestéstelusta (40 8).

15. Hallintolain 7 luvun saannoksista sovellettattaion erityisesti niilla sdannoksilla, jotka
koskevat yleisesti paatoksen perusteluvelvollisu(#b 8), ohjeita oikaisukeinon kaytosta (46 8)
seka valitusosoituksen sisaltoa ja liittamista piseen (47 8). Merkitysta on myods sdannoksilla,
jotka koskevat ilmoitusta valituskiellosta ja vatikelvottomuudesta (48 8), seka saannoksilla
valitusosoituksen korjaamismenettelysta (49 8).

16. Kaytanndssa tarkeitd menettelysaannoksia oyas mmallintolain 8 luvun sddnnokset
paatoksen korjaamisesta. Hallintolain 50 §:ssaetdad asiavirheen korjaamisesta ja 51 §:ssé
muiden virheiden korjaamisesta (kirjoitus- ja lagkiieet ja muut naihin rinnastettavat virheet).
Lain 52 ja 53 8:n saannokset koskevat puolestagadwisasian vireille tuloa ja menettelya
muutoin.

17. Hallintolain 50 8:n 1 momentin mukaan, jos pagierustuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisesti vaarkin soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa
on tapahtunut menettelyvirhe, viranomainen voi faaivirheellisen paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen. Paatoksen korjaaminen asianosaisengaisnedellyttdéd kuitenkin sita, etta
asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Sucgttuei edellytetd niissé tapauksissa, joissa
paatdksen virhe on ilmeinen ja se perustuu asigs®samaan menettelyyn, kuten esimerkiksi
siihen, etta asianosainen on ilmoittanut virheeflifedon asian kasittelyn kuluessa.

18. Korjaamisasia tulee lain mukaan sinansa virgalko viranomais- tai asiakasaloitteisesti.
Aloite on tehtava kummassakin tapauksessa viideden kuluessa paatoksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttaa asian kasittelydestaan ja uuden paatoksen tekemista.
Tama péaatos on yleensa uusi valituskelpoinen hafiaéatos. Kirjoitusvirhe korjataan puolestaan
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tekemalla uusi toimituskirja. Lisaksi on tehtavéarkmeta virheen korjaamisesta viranomaisessa
sailytettavaan paatoksen taltiokappaleeseen mnemaisen tietojarjestelmaan. Uusi toimituskirja
on annettava asianosaiselle maksutta. Kirjoitus/astaavan virheen korjaaminen ei yleensa
synnyta uutta valituskelpoista paatosta.

19. Yleison tiedonhaun kannalta erityista merkéyst viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lainffttp://www.om.fi/en/Etusivu/Perussaannoksia/Julisaki, jaljempana
julkisuuslaki, (621/1999) sdannoksilla hyvasta didelallintatavasta. Julkisuuslain 18 §:n 4
momentin mukaisesti viranomaisten velvollisuutenaraun ohella "suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitansa tietojarjestelmat ja tietojenkasittelyt niin,
ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomastétittaa". Yleison tiedonsaantioikeutta
toteuttavat osaltaan myos julkisuuslain 19 8:n 2n@otin sédnndkset viranomaisen
velvollisuudesta antaa pyynnosta (suullisesti taillha sopivalla tavalla) tietoja keskeneraisten
asioiden kasittelyvaiheesta, esilla olevista vahtinista ja niiden vaikutusten arvioinnista seka
asiaan liittyvista yksildiden ja yhteis6jen vaiksitnahdollisuuksista. Kasiteltdessa
hallintoviranomaisten paatoksista tehtyja valitaksallintotuomioistuimissa sovelletaan
1.10.2007 alkaen voimaan tullutta oikeudenkaynuikiguudesta hallintotuomioistuimessa
annettua lakia (381/2007).

20. Arhusin sopimuksesta ja sen velvoitteista andtel ymparistéviranomaisille
ympaéristohallinnon koulutus- ja neuvottelupaiviki®ka keskusteltu sopimuksen periaatteiden
soveltamisesta ymparistoministerion ja aluehallmaalisissa tulosneuvotteluissa.

Artikla 3, kappale 3 — miten koulutusta ja tietoistta ymparistokysymyksissa on edistetty:

21. Julkisuuslain mukaan viranomaisten tulee hu@etsiakirjojen ja tietojarjestelmien seka
niihin sisaltyvien tietojen asianmukaisesta saatdesta, esimerkiksi tietokannoissa ja
kirjastoissa. Tuomioistuimet ja muut lainkayttoedinkuuluvat laissa tarkoitettuihin
viranomaisiin. Laki sisdltaa myds maaraykset virassten velvollisuudesta tuottaa ja jakaa
tietoa.

22. Ymparistbviranomaiset edistavat ymparistokasstatja yleison tietamysta
ymparistbasioissa. Ymparistda koskevaa tietoa atasdla Suomen ymparistohallinnon
kotisivuilla (http://www.ymparisto.fi) seka elinkea-, liikenne- ja ymparistokeskusten sivuilla
(esimerkiksi tiedot vireilla olevista YVA-hankkessbvat ELY-keskusten sivuilla).
Ymparistoministerio alueellisti jo vuonna 2003 ymiptbkasvatuksen ja —tietoisuuden
koordinointi-, kehittdmis- ja asiantuntijatehta¥@ski-Suomen ymparistokeskukselle.
Aluehallintouudistuksen yhteydessa tehtava maarasietuksella (910/2009, §12) Keski-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Kdimointitehtava kattaa kaikki hallinnonalat ja —
tasot.

23. Ymparistokasvatuksen ja -tietoisuuden eli kest&kehityksen kasvatuksen ja koulutuksen
edistdmista varten Suomessa on ajantasaiset vaftaliset strategiat ja ohjelmat. Niiden
toimeenpanoa ja seurantaa varten on luotu toinyivististyorakenteet seka valtakunnalliselle etta
aluetasolle. Keski-Suomen ELY:ssa valmistellaamailaan "Ympéaristokasvatuksen ja kestavan
kehityksen kasvatuksen yhteistyon jarjestaminemassa 2011-2017" —asiakirjaa. Asiakirjassa
konkretisoidaan 1) valtion keskushallinnon 2) aklehnon 3) kuntahallinnon 4) jarjestéjen 5)

NG -organisaatioiden ja yhteisdjen 6) elinkeinoeifirsekad 7) median siséiset ja niiden véliset
yhteistyGtavat.

24. Ymparistokasvatuksen kehittamishankkeita ooitatiu ymparistéministerion
valtakunnallisilla ympéaristokasvatus- ja -valistusstuksilla. Opetus- ja ymparistéhallinnon
johdolla toimii valtakunnallinen yhteistydryhma. liatusyhteistyoté koordinoi
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poikkihallinnollinen yhteistydéryhma. Alueellista y#ristokasvatusyhteistyoté organisoidaan
laajapohjaisissa alueellisissa yhteistydryhmissiga pn perustettu vuodesta 2005 alkaen.
Useimmilla maakunnilla on omat alueelliset ympé@hsisvatusstrategiansa tai -ohjelmansa seka
nettisivustot. Uudet, aluehallintoa koskevat la@tlvwittavat elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukset sekéa aluehallintovirastot jakaagen liitot my6s ymparistokasvatuksen ja —
tietoisuuden osalta tiiviiseen yhteistyohon.

Suomen Ymparistokasvatuksen Seura ( SYKSE) koorémgmparistojarjestojen yhteistyota.
Seura myos hallinnoi ja markkinoi Vihreé Lippu -elmpaa paivakodeille ja kouluille. Opetus-,
kasvatus- ja koulutusalojen saatio (OKKA—saatitgpitaa kansallista Oppilaitosten kestavan
kehityksen sertifiointia. Luonto- ja ymparistokoutukevat merkittavalla tavalla koulujen
ymparistokasvatustyota. Opetus- ja kulttuurimimiste rahoituksella toimivat Nuorisokeskukset
(11) tekevat myds merkittavad ymparistokasvatuatpdana perustoimintojaan.

25. Ymparistttietodirektiivin (2003/4/EY) mukaisiegmparistotiedon entista laajemmalla
julkisella saatavuudella ja téllaisen tiedon lgiritisella edistetdén osaltaan tietoisuuden
lisdantymista ymparistokysymyksistd, vapaata keaskue ja yleison aktiivisempaa osallistumista
ymparistda koskevaan paatoksentekoon seka viimeskadparempaa ymparistoa.
Ymparistotietodirektiivin tavoitteita on edistetfyi SPIRE -direktiivin (2007/2/EY) kansallisella
toimeenpanolla ja tamén toimeenpanon vaatimiempaikeluiden toteuttamisella. Direktiivi on
pantu taytantdon lailla (421/2009) paikkatietoisfraktuurista, joka tuli voimaan 17.6.2009.
Toimeenpanoon liittyy Maanmittauslaitoksen yllapti paikkatietoikkuna -verkkosivu
(www.paikkatietoikkuna.}j, joka jakaa tukitietoa toimeenpanosta seké ésgtte
paikkatietoaineistoja ja -palveluja sanoin ja kedtivin. Ymparistoministerion toimesta laadittu
uusi ohje ymparistohallinnon tietoaineistojen jalkidesta, luovuttamisesta ja hinnoittelusta
otettiin kayttdon 1.1.2008. Ohjeen tarkoituksenarytavaikuttaa siihen, etta
ympaéristohallinnon eri virastoissa noudatetaan gyhuekaisia periaatteita aineistoja
luovutettaessa.

26. Ymparistbkasvatus osana kestavaa kehitystéagdss koulutusta sisaltyy keskeisiin
koulutuksen ja tutkimuksen ohjausasiakirjoihin sek@tussuunnitelmien perusteisiin.
Ymparistokasvatuksen vahvistaminen kaikilla kouteéla on tavoitteena voimassa olevassa
hallitusohjelmassa. Tavoitetta toteutetaan hallivagjen valisella yhteisty6lla ja toimijoiden
verkottumisella. Vuonna 2008 on perustettu opgtukulttuuriministerion johdolla
vapaaehtoisuuteen perustuva laaja-alainen Keskékitysta edistavan koulutuksen
yhteysryhma. Mukana on ymparistokasvatuksen asiijdita.

27. Vuonna 2006 valtioneuvoston periaatepaatokseri#yvaksytty Kansallinen kestavan
kehityksen strategia: "Kohti kestavia valintoja.nsallisesti ja globaalisti kestava Suomi”, jossa
todetaan koulutuksen tarkelgp://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=53&n=fi .

28. Kansallista strategiaa tukee vuonna 2006 hywtikkestavaa kehitysta edistava
kasvatuksen ja koulutuksen strategia ja sen toips®ysuunnitelma vuosille 2006 - 2014
(http://www.oph.fi/download/110201_kekestrategia)pimparistokasvatusulottuvuus siséltyy
myo6s opetushallituksen kestavan kehityksen sivussfotbp://www.edu.fi/teemat/kekg/
Kestavasta kehityksesta yleisesti opetusministdrailinnonalalla on tietoa osoitteessa
(http://www.minedu.fi/OPM/Kansainvaeliset asiat/leestae kehitys/?lang¥fi

29. Liséksi oikeusministerion yllapitamilla sivail(http://www.oikeus.fi) on saatavilla tietoja
oikeussuojakeinoista ymparistoalalla. Korkeimmabdlinto-oikeudella on myds omat kotisivut
(http://www.kho.f). Liséksi oikeuskaytanttd koskevaa yleista tietosgaatavilla FINLEX -
tietopankista lfttp://www.finlex.fi/fi/ ).

30. Suomen luonnonsuojeluliitto jarjesti yhdess@léhmaan ympéaristonsuojelupiirin ja




Kansalaisten vientiluottokampanjan kanssa ulkoasiaiisterion tuella "Kansalaisten
ympaéristooikeudet" -seminaariin syyskuussa 200mi@arin yhteydessa julkaistiin
"Kansalaisten ymparistdoikeudet EU:ssa -opas, gzkadhkoisesti saatavissa www -0soitteessa
http://www.slL.fi/luontojaymparisto/kansainvalin@mtinta/raisa

31. Liikennehallinnon virastojen (Liikennevirastoikenteen turvallisuusvirasto, limatieteen
laitos) verkkosivuilla julkaistaan my06s tietoa ymip&asioista. Kohti ekotehokasta
likennejarjestelmé&é on vuoteen 2010 ulottuva Tlielreon ymparistbohjelma. Sen lahtkohtia
ovat liikenne- ja viestintaministerion linjauksehpéaristdasioissa ja Tienpidon linjaukset 2015
http://www.tiehallinto.fi/servlet/page?_ pageid=71dad=julia& schema=PORTAL30&menu=85
73& pageid=71&kieli=fi&linkki=15135&julkaisu=5614

Liikenne- ja viestintaministerion ymparistéohjelmdnikenteen toimintalinjat vuoteen 2010"
seuranta 2006 on julkaistu osoitteessa
http://www.lvm.fi/web/fi/haku/results/?query=ymp%@234rist%C3%B6ohjelma

32. Ympéristdministeridssa on valmisteltu kansansta esitettéa Arhusin sopimuksesta, joka on
tarkoitus julkaista vuonna 2011 kummallakin virsdiila kielella (suomi ja ruotsi). Sen on
tavoitteena palvella myos vuoden 2010 alussa uemlejérjestettya ympariston aluehallintoa ja
muita hallinnonaloja.

Artikla 3, kappale 4 — miten on varmistettu ympéissuojelua edistavien yhdistysten,
jarjestdjen ja ryhmien tunnustaminen, ja ettd neaaat asianmukaista tukea:

33. Suomen perustuslain mukaan julkisen vallanyoittfiva turvaamaan jokaiselle

oikeus terveelliseen ympéaristoon seka mahdollisailsuttaa elinymparistdaan koskevaan
paatoksentekoon. Liséksi seuraavissa laeissa lisegrséannokset kansalaisjarjestojen
muutoksenhakuoikeudesta: ymparistonsuojelulaki2@®0), maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999), luonnonsuojelulaki (1096/1996), vesi@64/1961, muutettu talté osin 88/2000 ja
1391/2009), ydinenergialaki (990/1987, muutettu/2604), maantielaki (503/2005), ratalaki
(110/2007), geenitekniikkalaki (377/1995, muuté&4r/2010) ja laki eraiden ymparistén
kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvas&s(Z004, muutettu 111/2007).

Artikla 3, kappale 7 — miten yleissopimuksen periaden soveltamista edistetaan
kansainvalisesti:

(a) miten tiedonkulku artiklan 3 kappaleesta 7 ja Almat ohjeista on koordinoitu
ministerididen sisaisesti ja niiden valilla virkajbille, jotka toimivat muilla asiaan
liittyvilla kansainvalisilla foorumeilla, ml. ovatl koordinointiin tahtaavat toimenpiteet
jatkuvia:

34. Arhusin sopimuksen osapuolten toisessa kokssksalmatyssa vuonna 2005 hyvaksytyt
ohjeet (paatos 11/4) sopimuksen periaatteiden &digesta kansainvalisissa jarjestdissa jaettiin
laajasti Suomea eri ymparistdalan kansainvalidisga@uksissa edustaville virkamiehille ja heidan
esimiehilleen sekd ymparistoministerion poliittiegbhdolle. Samassa yhteydessa jaettiin myds
ECE:n Arhus-sihteeriston sopimuksesta tekema &édar Right to a healthy environment".

(b) miten ja missa vaiheessa on kansallisella tasollahdollistettu tiedon saanti
kansainvalisista foorumeista:

35. Lokakuussa 2010 ymparistoministerio kokeilisurartavasti mahdollisimman ajantasaisen
tiedon jakamista verkkosivujensa kautta biodivetigopimuksen 10. osapuolikokouksesta, jossa
tehtiin maapallon mittakaavassa merkittavia pad@&ksmnnon monimuotoisuuden
suojelemisesta. Blogin tavoitteena oli valittd&a#epaitsi valmisteilla olevista paatelmista ja




lopputuloksista myos kokoukseen valmistautumisestayotteluista seka yksittaisista ja
yllattavista asiakysymyksista, joita matkan vagelbusi esiin. Blogia kirjoittivat ministeri ja
ministerion asiantuntijat. Kansalaisilla oli mahdalus kommentoida blogin uutisia.

36. Blogista saatavia kokemuksia hyodynnetaan vilmistellaan ymparistoministerion
linjauksia ja toimenpiteitd sosiaalisen median tyiidmisesta.

(c) miten kansallisella tasolla on toimittu yleisén odiatumisen edistdmiseksi ja tekemiseksi
mahdolliseksi kansainvalisiin foorumeihin ja misséaiheessa tiedon saanti niistéa on
jarjestetty (esim. kansalaisjarjestdjen edustajamsuminen sopimuspuolen
valtuuskuntiin kansainvalisissa neuvotteluissa tensalaisjarjestdjen osallistuminen
osapuolen virallisen kannan muodostamiseen téllaisieuvotteluja varten):

37. Ymparistoministerio ja ulkoasiainministerio oyateisesti linjanneet kansalaisjarjestjen
osallistumista kansainvalisiin kokouksiin ja jatfseet aiheesta keskustelutilaisuuksia
kansalaisjarjestojen edustajien kanssa. Kansajasidjen edustajia on mahdollisuuksien mukaan
otettu Suomen valtuuskuntiin asiantuntijajaseninigidan matkakulunsa on korvattu osittain tai
kokonaan. Kansalaisjarjestot voivat osallistua kittsna myds kansainvalisten kokousten
kansallisiin valmistelukokouksiin. Kansalaisjarfgéton pyydetty koordinoimaan keskendan
esityksiaan, miten ne ehdottavat oman edustuksangakouksiin.

38. Ymparistojarjesttt ovat edustettuina myos Eididen kansallista valmistelua varten
perustetun komitean alaisissa valmistelujaostolagan ymparistdjaostossa, aluepolitiikan
jaostossa ja metsajaostossa. Lisdksi ymparistéj@jgeon edustettuina monissa kansainvalisia
ymparistokysymyksia valmistelevissa ryhmissé, egkiksi kansainvalisen metsapolitiikan
neuvottelukunnassa.

39. Ymparistoministerio on syyskuussa 2010 esitt&wpmen luonnonsuojeluliiton edustajaa
kansalliseen EU-asioiden komitean laajaan kokooopanKestavan kehityksen periaatteen
mukaisesti ymparistonakokulma tulisi saada edillm laaja-alaisista EU—politiikkaan liittyvista
asioista komiteassa keskustellaan.

40. Ymparistoministerio my6s huomioi kansalaisjstgghdyshenkilén nimeamisen vuoden
2010 ilmastokokouksen (Cancun) valtuuskunnassa.

(d) Miten on edistetty sopimuksen periaatteita muidesnkainvalisten foorumien
menettelytavoissa:

41. Suomi on edistéanyt Arhusin sopimuksen periaitesoveltamista kansainvalisissa
ympaéristoa koskevissa neuvottelu- ja pdatoksentekertelyissa ja Euroopan unionin
lainsaadannon valmistelussa.

(e) Miten on edistetty sopimuksen periaatteita muidegnisainvalisten foorumien
tydohjelmissa, projekteissa, paatoksissa ja muigkmnaisissa toimissa:

42. Eiraportoitavaa.

Artikla 3, kappale 8 — miten on varmistettu, etteénkildita, jotka kayttavat oikeuksiaan
yleissopimuksen méaaraysten mukaisesti rangaistaneta tai hairita millaan tavalla:

43. Suomen perustuslain yhdenvertaisuutta kosk&\&n mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri aseman vakaemumielipiteen tai muun henkiléon
littyvan syyn takia. Liséksi hallinnon oikeuspetiteita koskevan hallintolain (434/2003) 6 8:n




mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossaaaitasapuolisesti seka kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttétarkoituksiin. Viranomaisen toimien on
myds oltava puolueettomia ja oikeassa suhteess@ahivun paamaaraan nahden.

44. Hallintotuomioistuinprosessissa mahdollisuusiréigi yksityinen asianosainen korvaamaan
toisen asianosaisen tai viranomaisen oikeudenkéyoja maaraytyy hallintolainkayttélain
(586/1996) 74 8:n sdanndsten perusteella. Yks#tyiasianosaisten valilla oikeudenkayntikulujen
korvausvelvollisuus perustuu ratkaisun lopputuleksg kohtuuharkintaan.

IV. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 3
Mahdollisia ongelmia artiklan 3 toteuttamisessa:
45. Eiraportoitavaa.

V. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICATION OF THE
GENERAL PROVISIONS OF ARTICLE 3

Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 3 sdannoste@tdnnon soveltamisesta:

46. Esimerkiksi aiemman ymparistolupaviraston, mgy aluehallintoviraston, henkilokunta
noudattaa artiklan 2 kappaleen neuvontaa koske@@aaysta vastaamalla asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lainkayttohenkilokuale on tydjarjestyksessa maaratty
vastuualueet, jolloin asian laadun mukainen e neuvontavelvollisuus voidaan kohdentaa
asianomaisiin vastuuhenkildihin. Ymparisto- ja w@siuslupia koskevien hakemusten
kuulutuksissa mainitaan asian esittelija yhteysiieten, mik& helpottaa asianosaisen tai asiasta
kiinnostuneen kansalaisen yhteydenottoa neuvoneasiaijaisesti vastaavaan henkiloon.
Aluehallintoviraston henkilokunta neuvoo asiakkgétgleisoa virastossa tapahtuvissa
kontakteissa, puhelimitse ja kirjallisesti. Sahksjise tapahtuvat tiedustelut ja niihin
vastaaminen ovat viraston arkipaivaa.

47. Aluehallintovirastossa paatoksentekoon liittyagiakirjat ovat harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta julkisia. Hakemusasiakirjat ovat yleis@mtavina aluehallintovirastossa seka yleensa
noin kuukauden ajanjakson hankkeen vaikutusaluaanigsa. Ymparistolainsaadannon
edellyttama tiedonantovelvollisuus asianosaisiieankarampi kuin hallintolaissa.
Lupahakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tiadotpaasaantoisesti erityistiedoksiantona
asianosaisille, ja samalla asianosaiset saavetdiinan suunnitelmasta hakijan arvioimine
vaikutuksineen. Paatdkset ovat yleison kayttooarmeflussa muodossa nahtavilla internetissa.
Asiakirjojen julkisuuden saatavuutta on edelleemdudlista kehittda siten, ettd kaikki julkiset
hakemusasiakirjat olisivat nahtavilla internetigséiin& vaiheessa, kun asianosaisilla on
mahdollisuus tehda hakemusta koskevia muistutgésiaatimuksia. Talloin asiasta kiinnostuneet
saisivat tarvitsemansa informaation kayttoonsa rattavasti vaivattomammin, mik& voisi
osaltaan vahentaa tarvetta puhelimitse tapahtuvaavontaan.

48. Aluehallintovirastoa koskevaa tietoa on sadtakotisivulla
http://www.avi.fi/fi/Sivut/etusivu.aspseka ty6- ja elinkeinoministerion kotisivuilla.
Ymparistolupia kasittelevien AVlen kotisivuilla kdistaan tiedot vireilla olevista ja paatetyista
hakemusasioista. Merkittavista paatoksista laadite@ote, joka palvelee asianosaisia, yleisoa,
lehdist6a ja muita tiedotusvalineitad. Referoiduitpitset ovat yleisbn saatavissa internetin
valityksella. Ymparistoa koskevasta paatoksentdastaostuneet tiedotusvalineet saavat
informaatiota yleisimmin asian esittelijalta.

49. Mya0s elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskidesi neuvotaan ja ohjataan kansalaisia
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ELYille kuuluvissa asioissa. Elinkeino-. liikenna-ymparistokeskuksia koskevaa tietoa on
saatavilla kotisivuillehttp://www.ely-keskus.fiEsimerkiksi ELY -keskusten YVA -tehtavissa
kansalaisten osallistuminen on oleellista.

VI. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTATIO N OF ARTICLE
3

Relevantteja www-sivustoja:

50. Julkishallinnon verkkopalveluiden yhteinen ¢sdittp://www.suomi.fi/ sisaltaa yleista
informaatiota Suomen julkishallinnon toiminnasta.

FINLEX tietopankki sisaltdd Suomen lainsaadannddyamea velvoittavat kansainvaliset
sopimuksetttp://www.finlex.fi/fi/sopimukset/

Lisatietoja julkisuuslaista on saatavilla oikeusistierion kotisivuiltahttp://www.om.fi/23955.htm
Ymparistohallintowww.ymparisto.fi

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukséttp://www.ely-keskus.fi
Aluehallintovirastothttp://www.avi.fi .

VIl. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES IMP LEMENTING
THE PROVISIONS ON ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATI ON IN
ARTICLE 4

Miten yleissopimuksen 4 artikla ymparistoa koskevégdon saannista on pantu taytantoon.
Miten 2 artiklan relevantit maaritelmat on toteutet, seka miten 3 artiklan 9 kohdan
syrjintékieltoa on noudatettu:

51. Julkisuuslain 9 8:n 1 momentin mukaan jokaaseil oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Lain 4 ja 5 8:ien maaritelmat "virar@sesta" ja "viranomaisen asiakirjasta”
vastaavat sopimuksen 2 artiklan mukaisia maaritelinisaksi ymparistonsuojelulain 109 8:n
mukaan paasto- ja tarkkailutiedot seka ymparisaa@tutiedot eivéat ole salassa pidettavia.
Kasiteltdessa hallintoviranomaisten paatoksisttyjivalituksia hallintotuomioistuimissa
sovelletaan 1.10.2007 alkaen voimaan tullutta akekaynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimessa annettua lakia (381/2007).

52. Suomen perustuslain ja julkisuuslain 3 8:n anpisperiaatteen mukaan
tiedonsaantioikeuden tai muutoksenhakuoikeudert&aynen ei ole sidottu Suomen
kansalaisuuteen. Nain ollen oikeus tiedon saardsallistuminen ymparistdd koskevaan
paatoksentekoon seké muutoksenhakuoikeus kuulaisglle Suomen lainkayttovallan piirissa
olevalle ilman kansalaisuusliityntd&. Julkisuusiaig:n mukaan laissa tarkoitettuun paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkayts8&i(586/1996) saadetaan.

Artikla 4, kappale 1 — miten on varmistettu, etta:

(a) jokaisella on oikeus tietoon ilman, ettd hanen tésee selittda syyta pyyntoonsa:
53. Julkisuuslain 13 8§:n mukaan asiakirjapyyntaitéivasti yksilditava, jotta viranomainen
voi selvittdd, mita asiakirjaa pyynto koskee. Pjitigei sen sijaan tarvitse selvittaa
henkilollisyyttaan eika perustella pyyntéaan, joliema ole tarpeen viranomaiselle saadetyn

harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittamigsedsko pyytajalla oikeus asiakirjaan.

(b) pyydetyista asiakirjoista annetaan kopiota:




54. Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaan viranearaasiakirjan sisallosta annetaan tieto
suullisesti taikka antamalla viranomaisen luonat&éiksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi
tai antamalla siité kopio tai tuloste.

(c) pyydetty tieto tarjotaan asianmukaisessa muodossa:

55. Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaan tietakagan julkisesta sisallosta on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminemaégjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittdatoiminnalle.

Artikla 4, kappale 2 — miten on varmistettu, et@man kappaleen aikarajoja ymparistotiedon
antamisesta on noudatettu:

56. Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin ja mukaan asi&asiteltava viivytyksetta. Tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman piangkikiin viimeistadn kahden viikon kuluessa. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisltgalassa pidettavia osia tai jos asian kasittely
naihin rinnastettavasta syysta muutoin vaatii tamaaista suuremman tyémaaran, asia on
ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta armwettviimeistdan kuukauden kuluessa pyynnosta.

57. Liséksi hallintolain 23 8:n mukaan asia on téigiva ilman aiheetonta viivytysta.
Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tAamanr@sta arvio paatoksen antamisajankohdasta
seka vastattava kasittelyn etenemisté koskevigusigeluihin.

Artikla 4, kappaleet 3 ja 4 - ymparistotietoa kaskan pyynndn epaamisperusteet ja tietojen
luovuttamiseen liittyvan yleisen edun huomioon atten:

58. Julkisuuslain 5 §:ssa maaritellaan viranomaaseakirja. Maaritelméan mukaan eraat
viranomaisen sisaiset asiakirjat eivat ole laisskaditettuja viranomaisen asiakirjoja. Mikali taas
tietoa pyydetaan asiakirjasta, joka ei ole virangarahallussa, julkisuuslain lahtékohtana on
hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti, etté sigigetadn toimivaltaiselle viranomaiselle
(julkisuuslain 15 8).

59. Julkisuuslain 6 ja 7 8:n sddnnodkset koskevalegtaan sekéd viranomaisen laatimien etta
viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen julkiséksloa. Julkisuuslain 9 8:n 2 momentin mukaan
tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei ole vielkinen, on viranomaisen harkinnassa.
Harkintaperusteita on rajattu sdatamalla, ettaihaassa on otettava huomioon julkisuuslain 17
8:n sdannokset. Tietojen antamista ei siten tydettaa ilman asiallista ja laissa saadettya
perustetta enempaé kuin suojattavan edun vuokisirpeellista. Liséksi tietojen pyytéjia on
kohdeltava tasapuolisesti. Julkisuuslain 19 8:misékset koskevat viranomaisen
tiedonantovelvollisuutta keskeneréisista asioltmmnomaisen on mainitun lainkohdan mukaan,
jollei salassapitosaannoksistéa muuta johdu, pidétsaatavilla asiakirjoja, joista selviavat tiedot
muun ohella valmisteilla olevista, merkittavia kgsyksia koskevista suunnitelmista, selvityksista
ja ratkaisuista.

60. Sopimuksen 4 kappaleen mukaisiin perusteis@éepyyntd soveltuvat ainakin
julkisuuslain 24 8:n 1—6, 9, 10, 14, 15, 17, 19j2@6 kohta. Liséksi asiakirjojen salassapito voi
perustua erilliseen saatelyyn.

61. Julkisuuslain tarkoituksena on toteuttaa avaittaja hyvaa tiedonhallintatapaa
viranomaisten toiminnassa seka antaa yksilGilighjaisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan
ja julkisten varojen kayttda, muodostaa vapaagtiipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.




62. Julkisuuslain 24 8:n 20 kohdan mukaan salasiakirjoja ovat asiakirjat, jotka siséltavat
tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuu@esiamoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaitav
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinoitaiaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle talolld#a vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaaksisti toiminnasta haittaa karsivien

oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedaiti elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista.

63. Julkisuuslain 17 8§:n 2 momentin mukaan asiagajaisuutta koskevia sdannoksia
sovellettaessa on otettava huomioon, onko asiakagdassapitovelvollisuus rippumaton
asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisatautuksista vai maaraytyyko julkisuus
asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten vaikten perusteella vai edellyttddako julkisuus sita,
ettei tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haital/aikutuksia.

Artikla 4, kappale 5 — miten on huolehdittu, ettéranomainen, jonka hallussa pyydetty tieto ei
ole, ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin:

64. Julkisuuslain 15 8:n 1 momentin mukaan pyy@sta viranomaiselta asiakirjaa, jonka
toinen

viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toiseramomaisen kasiteltdvana olevaan asiaan,
viranomainen voi siirtda tiedonsaantia koskevaarasen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on
laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi asikdnaisuudessaan kuuluu.

Artikla 4, kappale 6 — miten on huolehdittu, ettarvittaessa julkinen tieto voidaan erotella
salassa pidettavasta:

65. Julkisuuslain 10 8:n mukaan kun vain osa asg#sita on salassa pidettava, tieto on
annettava
asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdoltista ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

Artikla 4, kappale 7 — miten tietoa koskevan pyymépaamisen aikarajojen noudattaminen on
varmistettu:

66. Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan asidt&witeltava viiveettd. Pykalan mukaan
tiedon antamisen epadminen on perusteltava ja jajgtéimoitettava samalla, miten asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaiatikaisusta voidaan valittaa julkisuuslain 33
8:n mukaisesti maaraytyvalle hallintotuomioistuiteediten kuin hallintolainkaytttlaissa
saadetaan.

Artikla 4, kappale 8 — miten on varmistettu, ettéaksuja koskevat vaatimukset on taytetty:

67. Tietojen toimittamisen yhteydessé perittawstiksuista saadetééan julkisuuslain 34 8:ssa
(621/1999, muutettu 495/2005). Saannoksen tatkséioa on se, etta maksut eivat muodostu
kohtuuttomiksi ja ettd maksukaytannot ovat yhterssita

68. Ymparistonsuojelun alalla maksuista maarataéemmin ymparistoministerion
asetuksessa Suomen ymparistokeskuksen maksulsistiteista (1141/2009) seka
Valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikenaemmparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista @Z2009), mika sisaltda ymparisto- ja
luonnonvaravastuualueen maksut eli entiset algémtliymparistokeskusten maksut pl.
ymparistéluvat. Valtioneuvoston asetus aluehalimaston maksuista (1145/2009) sisaltaa
ympaéristoluvista perittavat maksut.




69. Edella 3 artiklan 3 kappaleen vastauksessaootku uudesta, 1.1.2008 voimaan astuneesta
ohjeesta ympaéristdhallinnon tietoaineistojen julkidesta, luovuttamisesta ja hinnoittelusta.
Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullidesta on annettu erillinen valtioneuvoston
asetus (1158/2009). Ymparistojarjestot pitavat hyvsita, ettd ymparistoviranomaiset ovat
laittaneet yhd enemman asiakirjoja maksutta sdkgtaniernettiin.

VIIl. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION O F
ARTICLE 4

Mahdollisia ongelmia artiklan 4 toteuttamisessa:
70. Ei raportoitu.

IX. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICATIO N OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 4

Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 4 sdanndste@tdnnon soveltamisesta:
71. Eiraportoitu.

X. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE
4

Relevantteja www-sivustoja:
72. Eiraportoitu.

Xl.  LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES IMPL EMENTING
THE PROVISIONS ON THE COLLECTION AND DISSEMINATION OF
ENVIRONMENTAL INFORMATION IN ARTICLE 5

Miten yleissopimuksen 5 artikla ymparistoa koskeavigetojen kokoamisesta ja levittamisesta

artiklan kappaleen 9 syrjintakieltoa on noudatett:.
Artikla 5, kappale 1 — miten on varmistettu, etta:
(a) viranomaisten hallussa on ymparistod koskevat tiegoettéd ne pidetdan ajan tasalla:

73. Ymparistoviranomaisten hallussa tulee olla &eigthtaviensa edellyttdma ymparistoa
koskeva ajantasaistettu tieto. Ympaéristétiedonasmuan ylin kansallinen vastuu on
ymparistoministeriolla, joka maarittelee ymparisgurannan tavoitteet ja strategiat ja seuraa
niiden toteutumista yhteistydssa muiden ministdgdikanssa ja koordinoi valtakunnallisten
seurantojen eri osa-alueita. Muut ministeriot obgdamien alojensa seurantaa. Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtévan niista annetun lain (897/2009) mukaan
ympaéristonsuojelu, alueiden kaytto, rakentamisgaush kulttuuriympariston hoito, luonnon
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kayttd sekivargen kaytto ja hoito. Liséksi tehtavana
on valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasioisatfaa ja jakaa ymparistba koskevaa tietoa seka
parantaa ymparistotietoutta, ehkaista ja torjuadmspivahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion
vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudelia sopimuksista seka huolehtia ymparisto-,
vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta.

74. My0s kuntien tehtavané on kerata ja valittapdnstoa koskevaa tietoa (laki kuntien




ympaéristonsuojelun hallinnosta 64/1986, 6 § erétyiskohdat 3 ja 6). Esimerkiksi kuntien omilta
www-sivuilta on téllaista tietoa saatavissa.

(b) viranomaiset saavat riittavasti tietoa ymparistoaisita:

75. Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan elinkeitidkenne- ja ymparistokeskukset ja
Suomen ymparistokeskus yllapitavat ymparistonsuajéktojarjestelmad, joka siséltad muun
muassa tarpeelliset tiedot lain mukaisista luystiémoituksista. Lain 10 luku siséltaa
yksityiskohtaisemmat maaraykset ilmoitusvelvollidasta ja tietojarjestelmaan merkitsemisesta.
Ymparistolupavelvollisen toiminnan luvissa on vettaita toimittaa tietoa mm
ymparistékuormituksesta viranomaisten yllapitamégronta- ja kuormitustietojarjestelmaéan
(VAHTI).

(c) yleisO saa hatatilanteissa tarvittavan tiedon védinasti:

76. Pelastuslain (468/2003) 43 8:n pelastustoinmmmaaritelmaan siséaltyy vaeston
varoittaminen yhtena toimintona. Pelastustoimestefun valtioneuvoston asetuksen (787/2003)
5 8:n mukaan alueen pelastustoimi huolehtii, dtiéedla on vaeston varoittamiseen tarvittava
halytysjarjestelma. Tietojen luovuttamiseen sova#e julkisuulakia, pelastuslakia ja lakia
hatakeskusten toiminnasta (692/2010). Vaarallisteeiden ja kemikaalien teollista kasittelya ja
varastointia koskevat sddnndkset on annettu kelildiag744/1989) ja rajahdysvaarallisista
aineista annetun lain (263/1953) nojalla annetasstuksessa vaarallisten kemikaalien teollisesta
kasittelysté ja varastoinnista (59/1999). Asetuk&@ig:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee
asettaa tuotantolaitosta koskeva turvallisuusseslyé siihen liittyva vaarallisten kemikaalien
luettelo yleison nahtavaksi. Asetuksen 29 8:ssdetddn toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuudesta.

77. Sisaasiainministerion asetuksen vaarallisisigista aiheutuvien suuronnettomuuksien
torjunnasta (541/2008) 4 §:n mukaan vaarallistenikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista annetun asetuksen (59/1999) 15 gaaétellyn tuotantolaitoksen ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta tulee ilmeta tiedot, mitastoa varoitetaan, miten vaestdlle annetaan
tarkkoja tietoja onnettomuudesta ja millaisia taitabhjeita vaestdlle annetaan. 6 §:n mukaan
pelastuslaitoksen on tiedotettava ulkoisista petsstunnitelmista kaikille henkildille ja julkisille
laitoksille, joihin suuronnettomuus voi vaikuttaa.

Artikla 5, kappale 2 - miten on varmistettu, ett&éanomaiset toimivat avoimesti antaessaan
yleisdlle ympéristoé koskevia tietoja, ja ettd namngdot ovat hyvin saatavilla:

78. Julkisuuslain 5 luku ja asetuksen (1030/199@ka sisaltavat hyvaa tiedonhallintatapaa ja
sen toteuttamista koskevat sddnnokset. Lain 3d8kaan tutustuminen 2 kappaleessa
tarkoitettuihin tietoihin on maksutonta.

Artikla 5, kappale 3 — miten on varmistettu, etténparistéa koskevia tietoja julkaistaan
sahkdisissa tietokannoissa, joita yleist voi helpdsiyttad yleisten televiestintaverkkojen
valityksella:

79. Ymparistotietoa koskeva ministerion paatoskdiren 2003/4/EY edellyttamista tehtavista
ympaéristotiedon saatavuuden, aktiivisen ja jarjesddlisen levittamisen ja laadun
varmistamiseksi on annettu 9.2.2005.

80. Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistikiksen ja Suomen ymparistokeskuksen on
itsenéisesti tai yndesséd muun organisaation kaiggadettava asiakaspalvelupistetta, joka
vastaa tietopalvelusta (tietopalvelupiste), sekdeticva tietopalvelusta ja tiedotuksesta vastaava




henkilo tai henkilot. Tietopalvelupisteen tehtavaméa

 vastaanottaa tietopyyntoja, ja toimittaa pyydettigéoja ja asiakirjoja,
 auttaa asiakasta yksiloimaan pyydettava ymparetthtai asiakirja,

« valittaa tietopyynt6 asianomaiselle virkamiehelestattavaksi,

* tarjota tilat ja valineet paikan paalla suoritettaviedon tutkimista varten,

» ohjata asiakas sen viranomaisen luo, jonka hallsgriristotiedot ovat, sekéa
« tiedottaa yleisolle oikeudesta saada ympaéristd@ieto

81. Tietopalvelua voidaan hoitaa myds sahkoisalidiatijarjestelmalld. Sahkdinen
asiakaspalvelu voidaan toteuttaa valtion ymparadtitmon tai sen osan yhteisella
asiakaspalvelupisteella.

82. Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskuksen jo®en ymparistokeskuksen on hyvan
palvelutason varmistamiseksi

« yllapidettava ajantasaista palveluhakemistoa osgation tehtavista, henkilékunnasta ja

yhteystiedoista,

laadittava ja pidettéava saatavilla kuvaukset orggation tietojarjestelmista ja —aineistoista

seka niista saatavissa olevista julkisista tiedpist

laadittava ja pidettava saatavilla ohjeita siitésténja miten ymparistotieto on saatavissa

tietojarjestelmisté ja —aineistoista,

 pidettava saatavilla luetteloa maksuista ja niiderusteista,

pidettava saatavilla ohjeet muutoksenhausta, seka

* jarjestettava henkilokunnalle koulutusta tiedokiguudesta, ymparistotiedon antamisessa,
kasittelyssa ja suojaamisessa noudatettavista tegisti seka ymparistotiedon aktiivisesta
ja jarjestelmallisesta levittdmisesta.

83. Suomen ymparistohallinnon www-sivuilla on sadfa sahkdisessa muodossa Suomen
ympaériston tilaa koskevia tietoja. Sivuilla on sadita séhkdisessd muodossa myods
ymparistosaadoksia sekd ymparistoa koskevia toroielmia ja suunnitelmia. Lisaksi
oikeusministerion yllapitamassa valtion saadogpetdkissa on saatavissa sdhkoisessa muodossa
Suomen sadaddskokoelman saadokset. Suomen tekepdtigiisopimukset ovat myds saatavilla
valtion saadostietopankissa. Niihin on linkit my@sparistdhallinnon www-sivuilta. Liséksi
oikeusministerion kotisivuilla on Arhusin sopimuksgiytonpanoon liittyvia hyddyllisia tietoja.

84. Suomen ymparistokeskus yllapitaa ymparistdimadin www-sivuilla myds ymparisto- ja
paikkatietopalveluahttp://wwwp2.ymparisto.fi/scripts/oiva.agpjossa tarjotaan
ympaéristohallinnon tietojarjestelmiin tallennettietoa vesivaroista, pintavesien tilasta,
pohjavesista, elidlajeista, ympéariston kuormituksés alueiden kaytdsta seka ymparistéon
littyvia paikkatietoaineistoja. Palvelu on kaildlavoin ja sen kayttd on maksutonta.

Artikla 5, kappale 4 — kuinka kansallisia ymparistcilaa koskevia raportteja on julkaistu ja
miten tietoa on levitetty:

85. Suomessa on julkaistu laajoja ympariston #laskevia kertomuksia ja vuonna 2000
"Suomen Luonto CD-Facta: kertomus ympariston #asSamoin vuosittain julkaistaan
ympariston tilaa koskevia osioita "Ymparistd” -lendkatsauksissa.

86. Ympariston tilan kertomuksia on tarkoitustkaista sdanndllisesti myos alueellisesta
nakokulmasta. Alueellisia katsauksia tehd&an nefjioden valein vuodesta 2008 alkaen. Lisaksi
tilastokeskus julkaisee vuosittain ymparistotilastSuomen kestavan kehityksen indikaattoreita




koskeva selvitys on julkaistu vuodesta 2000 lahtien
Artikla 5, kappale 5 — kuinka taman kappaleen tiedtevittamista on edistetty:

87. Sopimusmaarays soveltuu Suomen saadodskokoalamastttuun lakiin (188/2000). Lain
mukaan sdaddskokoelmassa julkaistaan saadoksiaeckoéissa on erillinen osa (sopimussatrja)
valtiosopimusten ja Suomen kansainvdlisten velmién julkaisemista varten.
Saadoskokoelmassa julkaistaan myos lait seka tesayaesidentin, valtioneuvoston ja
ministerion asetukset. Merkitykseltdan vahaisetisténion asetukset julkaistaan ministerion
maarayskokoelmassa. Valtion muiden viranomaistegray&set, joilla tarkoitetaan viranomaisen
antamia oikeussaantoja, julkaistaan asianomaisanafinaisen maarayskokoelmassa, minka
lisdksi tai sijasta viranomaisen maarays voidaliajsta myos sdadodskokoelmassa.
Maarayskokoelmista saadetaan laissa ministerigalealtion viranomaisten maarayskokoelmista
(189/2000). Maarayskokoelmassa julkaistuja minidteasetuksia ja valtion muun
keskushallintoviranomaisen maarayksia pidetadaverkossa maksutta yleison saatavilla.
Liséksi ymparistohallinnosta annetun lain mukaampéristohallinnon tehtéavana on tuottaa ja
jakaa ymparistéa koskevaa tietoa.

Artikla 5, kappale 6 — miten toimijoita, joiden twiilla on merkittavia ymparistovaikutuksia,
rohkaistaan saanndllisesti tiedottamaan yleisél@rmiensa ja tuotteidensa
ymparistdvaikutuksista:

88. Teollisuuden ymparistonsuojelussa on Suomed@a-fuvulla otettu kayttdon vapaaehtoisia
ympaéristonhallintajarjestelmia. Jarjestelmiin yisttmyos tiedottamistehtavia. Kaikkien
organisaatioiden on ollut mahdollista soveltaa in@enlaajuista ISO 14001 -
ympaéristojarjestelmaa vuodesta 1996 lahtien. Lidékgdssa on myds EU:n vapaaehtoinen
ympaéristoasioiden hallinta- ja auditointijarjesté&l/BMAS, jota koskeva uusi EU-asetus ((EY)
N:0 1221/2009) tuli voimaan tammikuussa 2010.

Artikla 5, kappale 7 — miten taman kappaleen lairdggtintoa, toimintaohjelmia, kansainvalisia
sopimuksia yms. koskevan tiedon julkaiseminen otetgettu:

89. Ymparistohallinto tuottaa ja jakaa taméan aatikkappaleissa 1 — 3 mainittua tietoa mm.
www-sivuillaan (osoitteet kohdassa XIV).

Artikla 5, kappale 8 — miten on varmistettu, et@rjestelmia, joilla kuluttajille annetaan
riittdvasti tuotetietoja, kehitetaan:

90. Pohjoismaiden ministerineuvosto perusti pohjaisen ymparistémerkinnan eli niin
sanotun joutsenmerkin vuonna 1989. Sen tavoittear@pastaa kuluttajia valitsemaan tiettyjen
tuoteryhmien valikoimista ymparistoa vahiten kudteniia vaihtoehtoja. Samalla se pyrkii
edesauttamaan tuotekehitysta ymparistda sdastauéiitaan. Euroopan unionin
ympéaristomerkintd, eli niin sanottu ekotuotemergki’eurokukka”, perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston uuteen asetukseen (EYBBI2010 yhteison ekotuotemerkin
mydntamisjarjestelmasta. Jarjestelmén tavoitteat ssmankaltaiset kuin pohjoismaisen
merkintajarjestelman.

91. Euroopan energiamerkin tarkoituksena on infatia&uluttajia laitteiden
energiatehokkuudesta. Merkki perustuu 22.9.1992ksgyttyyn neuvoston direktiiviin
92/75/ETY. Komission 16.4.1997 hyvaksytty direkitiisaltad tarkempia maarayksia
astianpesukoneiden
energiamerkinnastéa. Merkki on pakollinen kylméakigsa, pesukoneissa, kuivausrummuissa ja
astianpesukoneissa. Komission direktiivi on paaygént6én Suomessa laitteiden
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energiatehokkuudesta annetulla lailla (1241/199ifallisten merkkien liséksi,
ympéaristomerkintoja voi sisaltya myds muihin tuwtii@. Tallaisia merkkeja ovat esimerkiksi
"luomu”, EU alkuperamerkki ja "reilun kaupan" meirkk

Artikla 5, kappale 9 — miten kansallinen pilaanturstia koskevien kartoitusten tai rekistereiden
jarjestelma on luotu:

92. Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan elinkeitidkenne- ja ymparistokeskukset ja
Suomen ymparistokeskus yllapitavat ymparistonsuajéketojarjestelmas, joka sisaltaa
tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja ilitodsista, lupiin liittyvista raporteista ja
tarkkailusta, jatelain (1072/1993) mukaiseen jatkistoon merkittavista seikoista seka lain
taytantdonpanoon liittyvistd ympariston tilan seurasta ja tutkimisesta.

93. Suomi ratifioi Arhusin sopimuksen alaisen péjfan epapuhtauksien paéstoja ja niiden
siirtoja koskevista rekistereista (PRTR) 21.4.2@hkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset
keraavat vuosittain paasto- ja kuormitustiedot ealiltaan laitoksilta/ toiminnoilta VAHTI -
tietojarjestelmaan, josta tiedot toimitetaan e@®ll®PRTR -rekisteriin.

Xll. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 5
Mahdollisia ongelmia artiklan 5 toteuttamisessa:
94. Eiraportoitu.

Xlll. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICAT ION OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 5

Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 5 saannosteaykannon soveltamisesta:

95. Aluehallintovirastot merkitsevat tietoa virasta kasiteltavista asioista diaarin ja
paatosrekisterin sisaltdvana tietojarjestelmamait@ian AHJO:oon. Lupapaattkset julkaistaan
internetissa.

96. AHJO on kaytdssa myos ELY -keskusten ymparjsttionnonvarat -vastuualueilla ja
siihen kirjataan ELY -keskuksiin vireille tulevatiat seka ymparistovaikutusten arviointia,
valvontaa ja tarkkailua koskevat asiat. Ymparidtannalta merkityksellista tietoa sisaltyy usein
erilaisiin ymparistta tai luontoa koskeviin tarkkailloksiin, jotka luvan haltija on vuosittain
velvollinen toimittamaan ELY -keskuksiin. Vaaratitaissa toiminnanharijoittajille on maaratty
velvollisuus informoida yleis6a ja valvovia viranarsia.

XIV. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTATI ON OF ARTICLE
5

Relevantteja www-sivustoja:

97. Suomen ymparistohallinnon www-sivu: http://wwewironment.fi/

Valtion sdaddstietopankin www-sivu: http://www.ex.fi/

Oikeusministerion www-sivu: http://www.om.fi/

Tilastokeskuksen kotisivu: http://www.stat.fi/tkjiinparisto_en.html

Lisatietoja Suomen ymparistdindikaattoreista oriasalla Suomen ympaéaristéhallinnon
kotisivuilta: http://www.ymparisto.fi/default.asp@de=12282&lan=EN:

Lisatietoja ympéaristdasioiden hallinta- ja auditpérjestelma EMAS:ista on saatavilla
ympaéristohallinnon kotisivuilta: http://www.ympatisfi/default.asp?contentid=70623&lan=EN




Lisatietoja ymparistomerkinnasta on saatavilla yngbdhallinnon kotisivuilta:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=7318&lam-E

XV. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES IMPL EMENTING
THE PROVISIONS ON PUBLIC PARTICIPATION IN DECISIONS ON SPECIFIC
ACTIVITIES IN ARTICLE 6

Miten yleissopimuksen artikla 6 yleison osallistuseista erityisia toimia koskevaan
paatdksentekoon on pantu taytantoon. Miten 2 ardkl relevantit maéritelmét on toteutettu,
seka miten 3 artiklan 9. kappaleen syrjintéakielt@m noudatettu:

98. Artiklan 1 kappaleen maaraykset on otettu hoomiaissa ymparistovaikutusten
arvioinnista (468/1994), ymparistonsuojelulaissaagetuksessa, maankaytto- ja rakennuslaissa
seka eraissa muissa erityislaeissa.

Artikla 6, kappale 1, miten on varmistettu, etta:

(a) artiklan 6 maarayksia sovelletaan | liitteessa lediuille mydnnettavia lupia koskeville
toiminnoille:

99. Hankeluettelo on Suomessa pantu taytantoonsesti ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetulla lailla (YVA) ja asksella (713/2006) seka
ympaéristonsuojelulailla ja -asetuksella. Ympaéristiojelulainsaadannon lisdksi hankeluetteloon
soveltuvat myds muut saadokset. Vesilain 2, 4, &rjuvun saannokset kattavat osan Arhusin
sopimuksen 1 liitteen hankkeista. Lisaksi eraidemp&riston kayttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta on sééadetty erillisessa laissa.

(b) artiklan 6 maarayksia sovelletaan sellaisia toimaja koskeviin paatoksiin, joita ei ole
lueteltu | liitteessa ja joilla voi olla merkittdd ympéaristovaikutuksia:

100. Suomen lainsaadantd mahdollistaa yleisonisgatiisen myods hankkeisiin, joita ei lueteltu
Arhusin sopimuksen liitteessé 1. Esimerkiksi ymg@mnsuojeluasetuksen hankeluettelo on
laajempi kuin sopimuksen 1 litteen mukainen luett&amoin ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya voidaan soveltaa harkinnansasti luetteloa pienempiin hankkeisiin.

Artikla 6, kappale 2 — miten on varmistettu, efgieisolle, jota asia koskee, tiedotetaan
ymparistoon liittyvan paatoksentekomenettelyn astairiittavasti, hyvissa ajoin ja tehokkaasti:

101. Ymparistonsuojelulain 37 8:n ja ymparistonsligsetuksen 16 8:n saannokset vastaavat
artiklan 2 kappaleen maarayksia. Ymparistoa koskaya- ja muu paatoksentekomenettely
edellyttaa, ettd ennen asian ratkaisemista varatsianosaisille ja muille mahdollisuus esittaa
vastineensa hakemusasiakirjoista. Ymparistonsuaejal@8 §:ssé ja vesilain 16 luvun 7 8:ssa
saadetdan tarkemmin hakemuksesta tiedottamisesttijaniten tiedottaminen tapahtuu. Lisaksi
ympaéristovaikutusten arviointiohjelman kuulemisesiadetaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain 8 a §:ssé.

Artikla 6 kappale 3 — miten on varmistettu, ettéejdon osallistumista koskevia maardaikoja on
noudatettu,

Artikla 6 kappale 4 — kuinka yleison varhainen odigktuminen on varmistettu,

Artikla 6 kappale 5 — kuinka lupahakemuksen tekiféion rohkaistu selvittamaan, mita yleisfa
asia koskee, jotta tima voi osallistua keskusteinjiseka toimittamaan hakemuksensa
tavoitteita koskevat tiedot ennen lupahakemuksefigamista:




102. Kappaleiden 3-5 méaaraykset on otettu huomi@issa ymparistdvaikutusten arvioinnista,
ympaéristonsuojelulaissa ja -asetuksessa, maankggttdkennuslaissa sekéa eraissa muissa
erityislaeissa. YVA- ja ymparistOlupaprosesseissdja/hankkeesta vastaava esittdd oman
arvionsa alueesta, jolla vaikutukset ilmenevéat.dhgkemuksissa on oltava tiedot asianosaisista.

Artikla 6, kappale 6 — miten on varmistettu, etta:

(a) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisolle, joégia koskee, kaikki 6 artiklassa
mainitut paatoksentekoon liittyvat tiedot, jotka atvsaatavilla yleison
osallistumismenettelyn ajankohtana,

(b) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisélle, joégia koskee, ne tiedot, jotka mainitaan
erityisesti kappaleessa 6:

Artikla 6, kappale 7 — miten on varmistettu, ettieison osallistumista koskevat menettelyt
antavat yleistlle mahdollisuuden esittaa huomautikstietoja, analyyseja tai mielipiteita, joita
se pitaa ehdotetun toimen kannalta oleellisina:

vastaus kappaleisiin (6) — (7):

103. Hallintolain (434/2003) 34 8:n samoin kuirtyslakienkin perusteella asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemisesta varattava tilaisussidamnielipiteenséa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selityksistd, jotkattevat vaikuttaa asian ratkaisuun. Mielipiteiden
esittamiselle on varattava vahintaan laissa oléia a

Artikla 6, kappale 8 — miten on varmistettu, ettieison esittdméat ndkemykset otetaan kussakin
paatoksessa asianmukaisesti huomioon,

Artikla 6, kappale 9 — miten on varmistettu, ettagttksesta tiedotetaan yleisélle viipymatta sen
jalkeen, kun pé&atos on tehty,

Artikla 6, kappale 10 — miten on varmistettu, etéman artiklan 2-9 kappaleen méaarayksia
sovelletaan kun viranomainen ottaa 1 kappaleesskdstetun toiminnon lupaehdot uudelleen
kasiteltaviksi tai saattaa ne ajan tasalle:

vastaus kappaleisiin (8) — (10):

104. Artiklan 8—10 kappaleen maarayksia vastaavgtdristonsuojelulainsdadannon osalta
ympaéristonsuojelulain 41, 54 ja 58 8. Artiklan niaihkappaleet eivat muutoinkaan edellyta
lainsaadantotoimia, vaikka viranomaisen mahdolksista ottaa luvanvaraisen toiminnan
jatkamisedellytykset uudelleen harkintaansa eietiékiovin kattavasti muualla kuin
ympaéristonsuojelulaissa ja vesilaissa.

Artikla 6 kappalell — miten on varmistettu artikle6 saanndsten soveltaminen paatoksiin,
jotka koskevat muuntogeenisten organismien tarkdisellista levittdmista ymparistoon:

105. Yleison kuulemista koskevat sdanndkset sigdttyeenitekniikkalakiin (377/1995).
Geenitekniikan lautakunnan on kuultava yleisOaitntis- ja kehittAmiskokeista ja kenttakokeista
geenitekniikkalain 36b 8:n mukaan. Mikali kyse oG -tuotteiden markkinoille saattamisesta
Euroopan komissio huolehtii yleison kuulemisestaimageenisten organismien ymparistéon
paastamista koskevan direktiivin 2001/18/EY taieytin muuntogeenisia elintarvikkeita ja —
rehuja koskevan asetuksen (EY N:o 1829/2003) mek#is

106. Suomen ja Euroopan unionin lainsdadannotuatfrhusin yleissopimuksen toisen




sopimuspuolten kokouksen Almatyssa vuonna 2005Ksywéadt muutokset, joilla tAsmennetaan
yleis6n kuulemismenettelya paatettdessa muuntogfeanrganismien ymparistoon
paastamisesta (paatos 11/1). Suomi hyvéaksyi sopimiusoksen 10.6.2008. Se ei ole viela tullut
kansainvalisesti voimaan.

XVI. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION O F ARTICLE 6
Mahdollisia ongelmia artiklan 6 toteuttamisessa:

107. Ei raportoitu.

XVII. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICAT ION OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 6

Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 6sdannostenyk@nnén soveltamisesta:
108. Ei raportoitu.

XVIIl. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTA TION OF
ARTICLE 6

Relevantteja www-sivustoja:

109. Lisatietoja ymparistovaikutusten arvioinnistemoin kuin epaviralliset kaannokset
ympaéristovaikutusten arviointilaista ja -asetukaest saatavilla ymparistohallinnon kotisivuilta:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=8845&lan=e

Liséatietoja geenitekniikan lautakunnagtép://www.geenitekniikanlautakunta.fi

XIX. PRACTICAL AND/OR OTHER PROVISIONS MADE FOR THE PUBLIC TO
PARTICIPATE DURING THE PREPARATION OF PLANS AND PRO GRAMMES
RELATING TO THE ENVIRONMENT PURSUANT TO ARTICLE 7

Miten artikla 7 yleison osallistumisesta ymparistddiittyvien suunnitelmien, ohjelmien ja
toimintaohjelmien valmisteluun on pantu taytant66iiten 2 artiklan relevantit maaritelméat
on toteutettu, seka miten 3 artiklan kappaleen 9jsytéakieltoa on noudatettu:

110. EU:n tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymgtivaikutusten arvioinnista annettu
direktiivi (2001/42/EY) saételee suunnitelmien fgedmien ymparistovaikutusten arviointia ja
siséltdd myos kansalaisten osallistumista koskealaitteita. Direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsd&adantoa usealla eri saadokgabia keskeisia ovat laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten@nnista (200/2005). Taméa ns. SOVA -laki
siséltaa direktiivissa edellytetyt séannoksetyjeitt suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristoarvioinnista ja siihen liittyvasta yleiskmulemisesta.

111. Lisaksi SOVA -laki siséltaa jo aiemmin kansakn lainsdadantdon siséltyneen yleisen
saannoksen (38) suunnitelmien ja ohjelmien ympirakutusten selvittdmisesta ja arvioinnista
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOVAR|ai§:n mukainen yleinen
arviointivelvollisuus koskee laajasti erilaisiaamomaisten suunnitelmia ja ohjelmia. Saanndksen
mukaan ymparistdvaikutukset on selvitettava jacatava riittavassa maarin valmisteltaessa
sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden totentisella saattaa olla merkittavia
ympaéristovaikutuksia. Arviointi tulee tehda osanauta suunnitelman tai ohjelman valmistelua ja
siihen kuuluu tarpeellisessa maarin vaihtoehtagemipen vaikutusten selvittamista seka eri
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tahojen valista yhteisty6ta ja osallistumista. Maim pykalan valtuutuksen nojalla
ympéaristoministerié on antanut ohjeet suunnitelnjgeahjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista (ohjeet 16ytyvat alla mainitulta wwwirslta). Ohjeissa on erikseen tarkasteltu
kansalaisten osallistumisen jarjestamista osanaistpvaikutusten arvioinnin toteuttamista.

112. Suunnitelman tai ohjelman laatimiseen sisékyyleison kuulemista voidaan edellyttéa
myds muussa lainsdddanndssa. Esimerkiksi valtakisamgjatesuunnitelman valmistelussa
noudatetaan jatelain sdannoksia. Perussadnnokuratillisen jatesuunnitelman laatimisesta on
jatelain 40 8:ssa. Jatelain muutoksella 815/20@&34kiin lisattiin uusi 40 a 8. Sen mukaan
valtakunnallista jatesuunnitelmaa valmisteltaessaiiie tahoille, joiden etua tai oikeutta asia
koskee, seka jaliempana 59 §:ssa tarkoitetuill@akahnallisille yhdistyksille ja saéatidille

varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksastsuhtonsa. Luonnos on julkaistava sahkoisesti
ja varattava yleisdlle riittavan ajoissa mahdollisunielipiteiden esittdmiseen. Samaa menettelya
on sovellettu myo6s alueellisten jatesuunnitelmiaimistelussa.

XX. OPPORTUNITIES FOR PUBLIC PARTICIPATION IN THE PREPARATION OF
POLICIES RELATING TO THE ENVIRONMENT PROVIDED PURSU ANT TO
ARTICLE 7

Mitd mahdollisuuksia yleisélla on osallistua ympa&toon liittyvien toimintaohjelmien
valmisteluun:

113. Valtionhallinto on mm. kayttanyt poliitikkojga strategioiden kuulemisessa internet-
pohjaista "otakantaa.fi"-sivustoa.

XXI. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 7
Mahdollisia ongelmia artiklan 7 toteuttamisessa:
114. Ei raportoitu.

XXII. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICAT ION OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 7

Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 7 sdanndste@tdnnon soveltamisesta:
115. Ei raportoitu.

XXII. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTA TION OF
ARTICLE 7

Relevantteja www-sivustoja:

116. Ohjeet suunnitelmien ja ohjelmien ymparistiuvtisten arvioinnista on saatavilla Suomen
ympaéristohallinnon kotisivuilta http://www.ymparsti/default.asp?contentid=86101&lan=EN

XXIV. EFFORTS MADE TO PROMOTE PUBLIC PARTICIPATION DURING THE
PREPARATION OF REGULATIONS AND RULES THAT MAY HAVE A
SIGNIFICANT EFFECT ON THE ENVIRONMENT PURSUANT TO A RTICLE 8

Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta edistetagyleison tehokasta osallistumista
viranomaismaaraysten ja muiden laillisesti sitovies@anttjen, joilla voi olla merkittavia
ymparistdvaikutuksia, laatimiseen. Miten 2 artiklarelevantit maaritelmat on toteutettu, seka




miten 3 artiklan kappaleen 9. syrjintakieltoa on ndatettu:

117. Paaministeri Matti Vanhanen asettama tyorykan&lokuussa 2006 valmiiksi "paremman
saantelyn toimintaohjelman”, joka siséltaa oikeysgiyksen kehittamisen sdadospoliittiset
periaatteet ja linjaukset seka lainvalmistelupressa noudatettavat periaatteet ottaen huomioon
erityisesti yritysten toimintakyvyn ja kansalaistemrmintamahdollisuuksien turvaamisen seka
menetelmét voimassa olevan lainsaadannon laadomjazuuden jatkuvalle arvioinnille.
Periaatteet ovat sovellettavissa my6s alemmantestai@rmien valmisteluun. Paremman
saantelyn toimintaohjelmassa edellytetdan muun say&sdta sidosryhmien osallistuminen ja
vaikutusmahdollisuudet saaddsvalmisteluun turvat@djelmassa korostetaan muutoinkin
huolellista valmistelua seké vaihtoehtojen ja vaikten arviointia.

118. Paaministeri Matti Vanhasen (kesakuusta 2(Ke@a paaministeri Mari Kiviniemen) Il
hallituksen hallitusohjelmassa (2007- ) on sitotdtdteuttamaan paremman saantelyn
toimintaohjelmassa esitetyt toimenpiteet lainsaadariaadun parantamiseksi. Oikeusministerion
asettama tyoryhma laati kevaalla 2007 uudet, yidehahjeet sdadosten vaikutusten arvioinnista.
Ohjeet kattavat taloudellisten vaikutusten, viraa@waikutusten, ymparistdvaikutusten ja
muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnifkéasministerion tydryhmamietinté 2007:5).

119. Ohjeita taydentaméaan tydéryhma on ehdottanmuspettavaksi vaikutusarvioinnin sdhkoisen
tietopankin, johon sisallytettaisiin lisétietoja mmumuassa vaikutusarvioinnin menetelmisté ja
tiedonlahteista seké esimerkkeja vaikutusten amaista. Lisdksi tyéryhma on ehdottanut
vaikutusarvioinnin tuki- ja seurantakeinojen telaosista sek& uusien ohjeiden soveltamista
tukevaa vaikutusten arviointikoulutuksen jarjestigni

120. Valtioneuvosto hyvaksyi 4.2.2010 periaatedés#d demokratian edistamisestd Suomessa
(oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 17/2D1Periaatepaatoksella luodaan julkisen vallan
kansallista toimintalinjaa suhteessa kansalaissailistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
edistimiseen. Periaatepaatos sisaltaa 32 toimekghideaisuutta, joiden toteutukselle on laadittu
erillinen toimenpidesuunnitelma. Lisaksi valtiomeato antoi 11.3.2010 oikeusministerion
esittelysta ohjeet kuulemisesta saaddsvalmisteliadsausministerio, selvityksia ja ohjeita
18/2010).

XXV. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION O F ARTICLE 8
Mahdollisia ongelmia artiklan 8 toteuttamisessa:

121. Ei raportoitu.

XXVI. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICAT ION OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 8

Lisétietoja yleissopimuksen artiklan 8 saannosteaykannon soveltamisesta:
122. Eiraportoitu.

XXVII. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTA TION OF
ARTICLE 8

Relevantteja www-sivustoja:

123. Eiraportoitu.




XXVIII. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES
IMPLEMENTING THE PROVISIONS ON ACCESS TO JUSTICE IN ARTICLE 9

Miten yleissopimuksen artikla 9 muutoksenhaku jareillepano-oikeudesta on pantu
taytantoon. Miten 2 artiklan relevantit maaritelméain toteutettu, seka miten 3artiklan
kappaleen 9 syrjintékieltoa on noudatettu.

124. Sopimuksen 9 artiklan osalta voidaan yleigestta, ettd Arhusin sopimusta sovelletaan
maarayksia kaytetddn myos ratkaisujen perusteluisssae suoraan soveltamiseen on kuitenkin
vahainen, koska sopimuksen maaraykset on otettaMeasti huomioon muussa lainsdadannéssa.

125. Suomen oikeussuojajarjestelma on laadultdéremn, ettd muutoksenhakutuomioistuin
Voi paitsi kumota viranomaisen paatoksen myos rawita. Kysymys ei siten ole
kassaatiomenettelysta.

126. Oikaisuvaatimusmenettelyssa ja asiaa uudektmsteltdessa ratkaisijan esteellisyyteen
sovelletaan hallintolain esteellisyyssaannoksikg@ivat sinansa esta samojen henkildiden
osallistumista asian uudelleen kasittelyyn. Es@slsperuste voi lain mukaan syntyé kuitenkin
uudelleenkasittelytilanteessa, jos luottamus hénlguolueettomuuteen vaarantuu sellaisesta
erityisesta syysta, joka rinnastuu vakavuudeltadintolaissa muutoin sdadettyihin
esteellisyysperusteisiin.

Artikla 9, kappale 1 — kuinka on varmistettu, etta

(a) henkild, joka katsoo, ettd hanen 4 artiklan nojallesittamaansa tietopyyntda ei ole
kasitelty artiklan méaaraysten mukaisesti, voi sadtasian tuomioistuimessa tai muussa
laillisesti perustetussa rippumattomassa ja puoditmassa elimessa uudelleen
tutkittavaksi:

127. Julkisuuslain 33 8:n mukaan viranomaisen daiaekoitettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkay#igsa saadetaan.
Muutoksenhakumahdollisuudet kattavat seka viransemaiatkaisut etta sellaiset ratkaisut, jotka
tekee yksityisoikeudellinen yhteis6 tai muu toimjalle on uskottu lainsaadannon nojalla

julkinen tehtava, johon liittyy julkisen vallan ké§a. Hallintopaatoksilla, joilla asianosaisen
vaatimus on hylatty, ei ole res judicata vaikutuMainitusta syysta uutta pyyntoa ei voida jattaa
tutkimatta tai ratkaisematta. Asianosaisen pyyrénétli olla ratkaisevasti paremmat
menestymismahdollisuudet uudella kerralla esimsilskn vuoksi, etta asianosainen osaa esittaa
pyynnolleen soveltuvammat perustelut.

128. Jos paatos perustuu selvasti virheellisegoutatieelliseen selvitykseen taikka ilmeiseen
vaaran

lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa ahtiaput menettelyvirhe, viranomainen voi
poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asidalleen hallintolain 50 §:n mukaan.

(b) jos sopimuspuoli tarjoaa mahdollisuuden saattaaasiiomioistuimessa uudelleen
tutkittavaksi, se varmistaa, ettéa henkil6lla on ng/énahdollisuus saattaa asia laissa
saadetylla nopealla maksuttomalla tai edulliselleemettelylla muun viranomaisen tai
muun riippumattoman ja puolueettoman elimen uudetle kasiteltavaksi:

129. Hallintolainkayttlain 74 8§:n 1 momentin mukassianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikakdgnaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa
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annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,téma joutuu pitaméaén oikeudenkayntikulut
vahinkonaan. Harkittaessa julkisen asianosaisevaksrelvollisuutta on 2 momentin otettava
erityisesti huomioon, onko oikeudenkéaynti aiheutuntanomaisen virheesta. Yksityista
asianosaista ei 3 momentin mukaan saa velvoittaa&maan julkisen asianosaisen
oikeudenkayntikuluja, ellei yksityinen asianosaimds esittanyt ilmeisen perusteetonta
vaatimusta.

(c) taman kappaleen nojalla tehdyt lopulliset paatoksébvat tietoja hallussaan pitavaa
viranomaista, ja etta perustelut esitetddn kirjaésti ainakin silloin, kun tietojen
antamisesta kieltaydytaan:

130. Asiakirja- tai tietopyynnosta kieltaytyvankamiehen on ilmoitettava tiedon pyytajalle
kieltaytymisen syy viranomaisen toiminnan julkisesth annetun lain 14 8:n 3 momentissa
saadetylla tavalla. Taman jalkeen asia voidaattasagiranomaisessa uudestaan kasiteltavaksi.
Mikali viranomainen hylkaa pyynnén uudestaan, taatkaisu on perusteltava siten kuin
hallintolain 45 §:ss& saadetaan eli iimoitettavitkd@nseikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
viranomaisen ratkaisuun seka mainittava sovellatnkohdat.

Artikla 9, kappale 2 — miten kansallisen lainsaadadn mukaisesti on varmistettu, etta niilla
henkil6illa, jotka tayttavat taman kappaleen kriteég on mahdollisuus saattaa
tuomioistuimessa ja/tai muussa laillisesti perusissa riijppumattomassa ja puolueettomassa
elimessa uudelleen tutkittavaksi minka tahansa Giklan maaraysten soveltamisalaan
kuuluvan paatotksen, toimen tai laiminlyénnin asiasillon:

131. Suomen lainsaadanto taytti jo entuudestaéélpikappaleen vaatimukset. Uusia
saannoksia

hyvaksyttiin ratifiointimenettelyn yhteydessa riikloilla, joilla vaatimukset eivét olleet

riittavia. Ydinenergialakiin tehtiin muutos (76920 voimaansaattamisasetus 868/2004). Lisaksi
hyvaksyttiin laki erdiden ympariston kayttéon vatvien hankkeiden

lunastusluvasta (768/2004, voimaansaattamisas6i2@04).

132. Ymparistdnsuojelulain mukaan muutosta lupaajaontaviranomaisen paatokseen haetaan
valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelta. Vaasarifial-oikeuden paatoksesta voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ymparistonsuojetul@7 §:n mukaan valitusoikeus on
asianosaisilla, toiminnan sijaintikunnalla ja skidnnalla, jonka alueella vaikutukset ilmenevat,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella jakedausalueen kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisella sekd muulla ylegtta valvovalla viranomaisella.

Valitusoikeus on myds rekisterdidylla yhteisollagaatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympanistiihtyisyyden edistdminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessé olevat ymparistovaikset ilmenevat. Vastaavanlaajuinen
valitusoikeus méaaritellaén vesilaissa (264/1961).

133. Luonnonsuojelulain 61 8:n mukaan valitusosen niilla, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea. Muissa kuin korvausta koskevisssse valitusoikeus on my6s asianomaisella
kunnalla ja eréita poikkeuksia lukuun ottamattdesstila rekisteroidylla paikallisella tai
alueellisella yhteisdlla, jonka tarkoituksena oarloon- tai ympéaristonsuojelun edistaminen.
Luonnonsuojelunohjelman hyvaksymisté koskevastaoveduvoston paatoksesta on valitusoikeus
myds mainitunlaisella valtakunnallisella yhteisgidmaanomistajien etua valvovalla
valtakunnallisella yhteisolla. Maankaytto- ja rakaslaissa (132/1999, muutettu 1141/2006)
kaavavalitukset perustuvat kunnallisvalitukseemtalain 365/1995, 92 8), jota on laajennettu
koskemaan myads rekisterdityjen paikallisten taeallisten yhteistjen valitusoikeutta niiden
toimialaan kuuluvissa asioissa yhteisojen toimidlueJarjestailla on valitusoikeus myos
maankaytto- ja rakennuslain mukaisista poikkeandigjpéista ja suunnittelutarveratkaisuista.




134. Maa-aineslain (555/1981, muutettu 468/20053:20mukaan lain nojalla annettuun
ottamislupaa koskevaan lupaviranomaisen paatokssetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Valitusoikeuden ja muutoksenhaun osaltelatetaan, mitd kuntalaissa sdadetaan.
Lisaksi valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- jengéaristokeskuksella ja hankkeen tarkoittamalla
alueella toimivalla sellaisella rekisterdidylla ysiyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on
ympaériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikkainympariston viihtyisyyden edistaminen.

Artikla 9, kappale 3 — miten on varmistettu, ettiei\s66n kuuluvilla, jotka tayttavat mahdolliset
kansallisessa lainsdaadannodssa asetetut vaatimuksetnahdollisuus turvautua hallinnollisiin
tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiderajviranomaisten sellaisten toimien tai
laiminly6ntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovaistiriidassa sopimuspuolen kansallisen
ymparistolainsaéadanndn sdanndsten kanssa:

135. Ymparistonsuojelulain mainitun pykalan mukasmnollisten henkildiden ja jarjestdjen
vireillepano-oikeus voi koskea maaperan tai polgavepuhdistamistarpeen ja pilaantumisen
laajuuden selvittamista seka velvoitetta tallaisegndistamistoimeen ryhtymiseen (77 ja 79 8).
Vireillepano-oikeus koskee myds ymparisténsuojébsia tarkemmin méaariteltya rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemista (84 8), pilaantumiserk&isemiseksi tarpeellisen maarayksen
antamista (85 8) seka ympaéristda pilaavan toimirkeskeyttdmista (86 8). Luonnonsuojelulain
57 § sisaltaa vireillepano-oikeuden lain rikkomigtestaan. Myos jatelaki sisaltaa vireillepano-
oikeuden. Luonnollisten henkilGiden ja jarjestojereillepano-oikeus on toissijainen suhteessa
valvontaviranomaisen omaan vireillepano-oikeutégsaksi vesilain 21 luvun 3 ja 3 a-e §:t
sisaltavat vesilain hallintopakkoséannokset.

136. Perustuslain 108 ja 109 8:n mukaan valtionstavooikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtavana on valvoa, ettd tuotuimist ja muut viranomaiset, julkisyhteisén
tyontekijat ja virkamiehet ja muutkin julkista téktia hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtaviaan hoitaessaan ylimnibislausvalvojat valvovat perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Tarkemmin valtionesteo oikeuskanslerin tehtavista saadetaan
lailla (193/2000). Eduskunnan oikeusasiamieheratesta sdadetddn tarkemmin eduskunnan
oikeusasiamiehesté annetussa laissa (197/200®)nllie laillisuusvalvojille voi kantelun tehda
jokainen, joka katsoo valvottavan tehtavaa hoi@@ssnenetelleen lainvastaisesti tai jattaneen
velvollisuutensa tayttamatta.

137. Liséksi hallintolain (434/2003) 50 §:n (5811P) mukaan siind tapauksessa, etta paatos
perustuu selvasti virheelliseen tai puutteellisselmitykseen taikka ilmeisen vaaraan lain
soveltamiseen taikka paatosta tapahtuessa on teqpeatmenettelyvirhe, viranomainen voi poistaa
virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian uietelle

Artikla 9, kappale 4 — miten on varmistettu, etta

(a) taman artiklan 1, 2 ja 3 kappaleessa tarkoitetut nedtelyt ovat riittavia ja tehokkaita
oikeussuojakeinoja,
(b) menettelyt ovat muutenkin tdman kappaleen mukaisia:

vastaus (a) ja (b):

138. Oikeusapulain (257/2002) mukaiseen oikeusaguuluu 1 8:n mukaan oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka avustamtinemioistuimessa ja muussa viranomaisessa
seka vapautus erdista asian kasittelyyn liittyunsghoista. Oikeusavun myoéntaminen vapauttaa
edun saajan velvollisuudesta suorittaa kokonaawsitiain palkkiota ja korvausta avustajalle,
palkkiota ja korvausta tarvitsemastaan tulkkaugé@nnosavusta seké kasittelymaksua,




toimituskirjamaksua ja erillisten kustannusten learsta padasiaa kasittelevassa viranomaisessa ja
vastaavia maksuja muissa viranomaisissa. Lain 3 gnomentin mukaan oikeusapua ei anneta
yhtidille eika yhteisdille. Oikeusapua annetaanr8rBukaan korvauksetta tai omavastuuosuutta
vastaan hakijan taloudellisen aseman perusteediiijat taloudellinen asema arvioidaan hanen
kuukausittain kaytettavissaan olevien varojen jaNMauuden perusteella. Laskelma laaditaan
hakijan ja hanen aviopuolisonsa tai h&nen kanss@atitonomaisissa olosuhteissa tai
rekisterdidyssa parisuhteessa elavan kuukausgteigtojen, valttamattémien menojen,
varallisuuden ja elatusvelvollisuuden perusteella.

Artikla 9, kappale 5 — miten on varmistettu, ettieisO saa tietoa mahdollisuudesta kayttaa
hallinnollisia ja tuomioistuimessa tapahtuvia uudelentarkastelumenettelyita:

139. Julkisuuslain 14 8§:n 3 momentin mukaan s@pitiksessa, etta virkamies kieltaytyy
antamasta pyydettya tietoa, hanen on ilmoitettedoh pyytadjalle kieltdytymisen syy. Lisaksi
hanelle on annettava tieto siita, etta asia voidaattaa viranomaisen ratkaistavaksi seka
annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistksoésta.

XXIX. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 9
Mahdollisia ongelmia artiklan 9 toteuttamisessa:
140. Eiraportoitu.

XXX. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICATI ON OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 9

Liséatietoja yleissopimuksen artiklan 9 saanndsteaykannon soveltamisesta, esimerkiksi
tilastotietoja ymparistdoikeudesta. Onko olemasskitoimia, joilla taloudellisia ja muita
esteita kayttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikéa poistetaan:

141. Ymparistdasioiden muutoksenhakua seurata@usikinisteriossa osana
hallintotuomioistuinten tulosohjausta. Tulosohjaekyhteydessa syntyy kattava maara erilaista
hallintotuomioistuimia koskevaa tilastotietoa, jpiékaistaan muun ohella oikeusministerion
tuottamissa erilaisissa raporteissa, mietinndsslvityksissa. Kuvaus siitda, mita tietoja
Tilastollisessa vuosikirjassa julkaistaan hallintonioistuimista, on luettavissa osoitteessa
http://www.tilastokeskus.fi/til/oik. htmlltse tuomioistuinten tilastot saa maksuttoma&yitioon
osoitteestdnttp://statfin.stat.fi/StatWeb/start.asp? LA=fi&Ipeime.

142. Hallintotuomioistuimet julkaisevat vuosittginteisen toimintakertomuksen, josta kay ilmi
muun ohella asiaryhmittiin saapuneiden ja ratkjgistasioiden maarat seké keskimaaraiset
kasittelyajat. Hallintotuomioistuinten toimintakemus julkaistaan myos internetissa (vuoden
2009 toimintakertomus l6ytyy mm. KHO:n www-sivuilta

143. Vuonna 2009 korkeimpaan hallinto-oikeuteerpsaaista asioista (yhteensa 4379)
kohdistui rakentamiseen 530 (12,1 % saapuneistapjziristoon muutoin 390 (8,9 %). Arhusin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tapauksiaisrvgositasolla noin viidennes ylimpaan
hallintotuomioistuimeen saapuneista asioista.

144. Maaliskuun alusta 2007 rakentamista koskewsgassa on otettu kayttoon
valituslupajarjestelma, joka rajoittaa jatkomuutisakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
eraissa lupatilanteissa seka estaa valituksenyiddsihtaisemman kaavan osalta sellaisella
valitusperusteella, joka on tullut ratkaistuksyjeispiirteisempaa kaavaa koskenutta valitusta
kasiteltdessa. Taman jarjestelman kaytannon vadkigia ei viela ole paljon kokemuksia.
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145. Hallinto-oikeuksiin saapui vuonna 2009 22 @3btusta, joista rakentamiseen ja
ympéristoon kohdistui yhteensa 2573 valitusta (24,4aapuneista valituksista). Vuonna 2009
keskimaarainen kasittelyaika rakentamista koskewassoissa oli hallinto-oikeuksissa 10,4 kk ja
ympaéristod muutoin koskevissa asioissa 13,6 kK.

XXXI. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTAT ION OF
ARTICLE 9

Relevantteja www-sivustoja:

146. Maksuton, ylla mainittinttp://statfin.stat.fi/StatWeb/start.asp? LA=fi&Ipsime ja
http://www.tilastokeskus.fi/til/oik.html

XXXIl. GENERAL COMMENTS ON THE CONVENTION'S OBJECTI VE

Miten yleissopimuksen toteuttaminen edesauttaa rigken ja tuleviin sukupolviin kuuluvien
oikeutta elaa heidan terveytensa ja hyvinvointinkannalta riittdvéan laadukkaassa
ymparistossa:

147. Suomen perustuslain 20 § sisaltdd sopimuks@itétta vastaavan maarayksen. Sen
mukaan

julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaisellesus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevasitgksentekoon.

XXXI. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES  IMPLEMENTING
THE PROVISIONS ON GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS PU RSUANT TO
ARTICLE 6 bis AND ANNEX | bis

Lainsdadannollisia, saéntelyllisia ja muita toimetitgita, joilla pannaan taytantoon artiklan 6
bis maaraykset yleison osallistumisesta paatbksinuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittamisesta ymparistoon mastamisesta markkinoille:

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale 1miten on toteutettilsopimuspuolen
saantelyjarjestelméassa jarjestelyt tehokkaan tiedaannin ja yleison osallistumisen
varmistaminen paatoksissa, joita artiklan 6 bis nragikset koskevat:

148. Geenitekniikkalain (377/1995) 36 b §:ssa didstty tarkoituksellista levittamista
ympéaristoon muussa kuin markkinoillesaattamistduksiessa (kenttakoetta) koskevasta yleison
kuulemisesta (geenitekniikkalain englanninkielivensio 16ytyy internet-osoitteesta
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1995/199508). Kun kyseessé on GMO -tuotteiden
markkinoillesaattaminen, yleisén kuuleminen tapatlW-tasolla direktiivin 2001/18/EY tai
asetuksen EY/1829/2003 mukaisesti.

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale 2nahdolliset poikkeukset, jotka on saadetty
sopimuspuolen saantelyjarjestelmassa liitteen | bisikaiseen yleisén osallistumismenettelyyn,
ja kriteerit tallaisille poikkeuksille:

149. Suomen geenitekniikkalakiin ei ole kirjattuhdallisuutta poiketa kuulemismenettelysta
Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale 3miten on saatettu yleison saataville hyvissa

ajoin seka asianmukaisella ja tehokkaalla tavallévistelma ilmoituksesta, joka tehdaan luvan
saamiseksi muuntogeenisen organismin tarkoituksstii levittamisesta ymparistoon tai
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markkinoille saattamista varten, seka arviointikernus, jos sellainen on saatavilla:

150. Geenitekniikan lautakunta jarjestaa yleisouldmnisen kaikista saapuneista
kenttakoehakemuksista. Tieto suunnitellusta keoké&sta julkaistaan Virallisessa lehdesséa seka
GTLK:n www-sivuilla. Kuuleminen kestaa 60 paivaa yjeisolla on oikeus tutustua kenttakoetta
koskeviin hakemusasiakirjoihin ja saada niistéejatios seka esittdd hakemuksista kirjallisia
mielipiteitd. Hakemusasiakirjat ovat nahtavillateEkunnan www-sivuilla seka sosiaali- ja
terveysministerion kirjastossa Helsingissa. Jafspyynnot ja kirjalliset kommentit osoitetaan
geenitekniikan lautakunnalle.

151. Asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisten tudtehmusten (GM-rehut ja -elintarvikkeet)
osalta Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) tawina on GMO-hakemusten Suomen
kansallisena yhteysviranomaisena huolehtia siité,f@kijan laatimat lupahakemusten
tiivistelmat ja EFSA:n lausunnot hakemuksista gtatson saatavilla. Uusista hakemuksista
ilmoitetaan Eviran www-sivuilla 'Hakemukset' -otsikalla kohdassa 'Viimeisimméat hakemukset'
ja EFSA:n lausuntojen valmistumisesta tiedotetadrmdkssa 'Kommentoitavat tuotteet' seka
Eviran www-sivujen etusivulla kohdassa EFSA-FoaaihP- ajankohtaista EFSAsta. Kaikista
hakemuksista seka tiivistelma etta hakemusta ka@skevioinnin lausunto on luettavissa EFSA:n
sivuilla:
http://registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFratitpiestionsListLoader?panel=GMO&question
type=2. EFSA:n lausunnon valmistuttua yleist voi esig#ii komissiolle mielipiteensa omalla
aidinkielellaan 30 paivan ajan komission tata tdtsta varten avaamaan sahkoiseen
postilaatikkoon osoitteessa:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/gmohatisation_en.htm Kommentointiaikana
kyseisen hakemuksen kohdalla lukee teksti 'OPEN SQIN'ATION'. Ajan umpeutuessa
ilmestyy postilaatikkoon sulkeutumispaivamaara.idtie esittémat kommentit julkaistaan
mydhemmin samassa komission osoitteessa.

152. Direktiivin 2001/18/EY mukaisista tuotehakersiska (esimerkiksi GM-leikkokukat)
kuulemisesta huolehtii komissio. Lisatietoa on agila komission tutkimuskeskuksen, Joint
Research Centren (JRC) www-sivuitttp://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale 4miten on varmistettu, ettei kappaleessa
lueteltuja tietoja missaan tilanteessa pideta luotiuksellisina

153. Geenitekniikkalain 32 §:ssa on saadetty, Bitieil bis:n 4 a kappaleessa mainittuja tietoja
pideta salassa pidettavina.

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale Biten on varmistettu paatoksentekoprosessien
lapinakyvyys ja se, etta prosessin kulkuun liittykeélevantti tieto on yleison saatavilla, mukaan
lukien esimerkiksi

(@) mahdollisten paatoésten luonne,

(b) paatoksen tekemisestad vastuussa oleva julkinennaraainen,

(c) jarjestelyt yleison osallistumiseksi liitteen | bimppaleen 1 mukaisesti,

(d) julkinen viranomainen, jolta voidaan saada asiaaiittyvaa informaatiota,

(e) julkinen viranomainen, jolle voidaan toimittaa komantteja ja kommenttien

lahettamisen aikataulu:

154. Kenttakokeita koskevassa yleison kuulemisessataan kirjallisella menettelylla. Yleison
kommentteja voi toimittaa postitse tai sdhkdpostieenitekniikan lautakunnalle. Joissakin
tapauksissa kenttdkokeista jarjestetadn lisakdotisstilaisuuksia, joissa kansalaiset voivat esitta
suullisia kysymyksia ja kommentteja. Tuotteidendiksyntamenettelyssa komissiolle esitettavat
kommentit voidaan lahettdd komission www-sivujentka sdhkopostitse tai postitse.
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Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale Gmiten on varmistettu, etta jarjestelyt liitteen |
bis kappaleen 1 toteuttamiseksi sallivat yleisOintittaa missa tahansa asiaankuuluvassa
muodossa kommentteja, informaatiota, analyysejaraelipiteitd, joiden se katsoo olevan
merkityksellisia ehdotetun tarkoituksellisen ympéatdon paastamisen tai markkinoille
saattamisen suhteen

155. Ks. edella kappale 150.

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappale 7miten on varmistettu, etta liitteen | bis
kappaleen 1 mukaisesti jarjestettyjen julkisten Kamismenettelyjen tulokset otetaan
asianmukaisesti huomioon:

156. Kenttakoehakemuksista jarjestetysta yleisandmisesta saadut kommentit kasitellaan
lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa. Geeniteladaik 18 §:n mukaan geenitekniikan
lautakunnan tulee myontaa lupa levittamiselle §&n mukaisessa riskinarvioinnissa ei ole
havaittu vaaraa ihmisen tai eléinten terveydellgrigparistolle ja tekniset asiakirjat on laadittu
geenitekniikkalain 17 §:n mukaisesti. Siksi yleig@mmentit voivat vaikuttaa luvan
mydntamiseen vain, jos niiden perusteella iimer#ejvat edella mainitut ehdot tayty. Yleison
kommentit otetaan asiantuntijalausuntojen ohellanfioon myds lupaehdoista paétettaessa.
Paatoksen perustelut ovat yleisdn saatavissa.

157. EU:n tuotehyvaksynnéssa komissio analysokkakamansa yleison kommentit ja
konsultoi niista EFSAa selvittadkseen, onko niiékutusta EFSAn mielipiteeseen.

Artiklan 6 bis kappalel, liitteen | bis kappal@ - miten on varmistettu, etta viranomaisten
litteen | bis maaraysten mukaisesti tekemien pégttn tekstit saatetaan julkisesti nahtaville,
mukaan lukien perusteet ja nakokohdat, joihin pad&set perustuvat

158. Muuntogeenisten organismien tarkoituksellst@tamista ympéaristoon koskevia paatoksia
Suomessa tekee direktiivin 2001/18/EY mukaisestngekniikan lautakunta, jonka
kokouspoytakirjat [6ytyvat www-sivulta (www.geerktgikanlautakunta.fi)Kyseiselta
viranomaiselta saa tietoja luonnollisesti my6s aaarpyytamalla joko kirjallisesti tai puhelimitse.

Artiklan 6 bis kappale2 - kuinka liitteen | bis maaysten mukaisesti toteutetut vaatimukset ovat
yhteensopivia sopimuspuolen kansallisen bioturvsiliusjarjestelman kanssa ja osaltaan
tukevat sitd seka ovat Cartagenan bioturvallisuugpikirjan tavoitteiden mukaisia:

159. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséitea geenitekniikan lautakunta on Suomen
kansallinen toimivaltainen viranomainen seké gedmiikkalain ettéd Cartagenan
bioturvallisuuspoytékirjan maarittamissa tehtavisdgaparistoministeriélla, joka vastaa
yhteyksista Cartagenan poytékirjan sihteeristo@mgkllinen tiedonvalityskeskus, on edustaja
geenitekniikan lautakunnassa).

XXXIV. OBSTACLES ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION  OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 6bis AND ANNEX | bis

Mahdollisia ongelmia artiklan 6 bis ja liitteen | is toteuttamisessa:
160. Taytantdonpanossa ei ole ollut suuria ongelmigta GM -kasveilla tehtavien

kenttékokeiden viljelypaikkatietojen julkaisutarkkta on kasitelty seka kansallisella etta EU-
tasolla kenttékokeisiin kohdistuvan ilkivallan taki




XXXV. FURTHER INFORMATION ON THE PRACTICAL APPLICAT ION OF THE
PROVISIONS OF ARTICLE 6bis AND ANNEX | bis

Lisatietoja yleissopimuksen julkista osallistumiskaskevien maaraysten kaytannon
soveltamisesta paatoksissa, jotka koskevat muutenggen organismien tarkoituksellista
levittdmista ymparistoon tai markkinoille saattantésartiklan 6 bis mukaisesti, ts. onko
esimerkiksi saatavilla tilastoja tai muuta informaimta yleisén osallistumisesta naihin
paatoksiin tai paatoksiin, joiden liitteen | bis kgaleen 2 mukaisesti katsotaan muodostavan
poikkeuksen liitteessa esitettyyn julkiseen osallieismenettelyyn:

161. Kenttakoehakemuksista annetut yleison kominewdit tallennettu kansalliseen
geenitekniikan rekisteriin hakemusten yhteyteemgavat yleison saatavissa. Niista ei ole tehty
varsinaisia tilastollisia analyyseja. EU-tason élgtvaksynnassa yleison kommentit tallennetaan
niin ikdan hakemusten yhteyteen.

XXXVI. WEBSITE ADDRESSES RELEVANT TO THE IMPLEMENTA TION
OF ARTICLE 6bis

Relevantteja www -sivustoja:

162. Lisatietoja on seuraavilla sivuilla:
www.geenitekniikanlautakunta.fi
http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/indexcfem.
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx
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